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1 INTRODUCAO

O presente documento corresponde ao Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos, elaborado a partir do Consércio Intermunicipal
de Servicos do Vale do Rio Pardo (CISVALE), pela empresa Urbana Logistica
Ambiental do Brasil (Urbana Engenharia), inscrita no CNPJ sob n°
10.629.645/0001-41. O estudo esta vinculado ao Plano Municipal de Gestédo
Integrada de Residuos Sélidos, elaborado no ano de 2013 pela equipe técnica
do municipio. Para o seu desenvolvimento, foram consideradas as diretrizes
apontadas na Lei Federal n° 11.445/2007 (Lei de Saneamento Basico) e em
seus decretos regulamentadores (Decretos Federais n° 7.217/2010, n°
8.211/2014 e n° 8.629/2015), que instituem a Politica de Saneamento Basico
no Brasil.

A Revisédo do Plano Municipal de Gestéao Integrada de Residuos Solidos
de Santa Cruz do Sul contempla um horizonte de 20 anos de planejamento. A
area de abrangéncia sera todo o territério do municipio, considerando as
localidades rurais e urbanas e envolvendo, conforme o objeto da contratacao,
os sistemas de manejo de residuos solidos.

Para a elaboracdo do diagndstico da situacdo atual do manejo dos
residuos solidos gerados no municipio de Santa Cruz do Sul, foi também
utilizado o Plano Municipal de Saneamento Basico (2013), construido pela
empresa TecnoGeo. O documento também reldne dados obtidos junto a equipe
técnica da prefeitura, através de reunides, entrevistas com servidores e
apontamentos da populacdo em geral, considerando os tipos de residuos
gerados no municipio, origem, volume, caracterizacdo e formas de destinacao
e disposicao final adotada.

Adotou-se o principio metodoldgico, comum nos processos de revisdes
de planejamentos, de desenvolver o trabalho com base nos planejamentos ja
existentes, acatando, sempre que conveniente e tecnicamente possivel, os
processos anteriormente realizados. Atualizagbes necessérias, tanto
guantitativas como qualitativas, foram realizadas tendo como horizonte um

novo processo que desencadeara solucdes estratégicas coletivas.
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Os planos de residuos sélidos foram instituidos como uma ferramenta de

2 O QUE E UM PMGIRS

planejamento para a estruturacdo do setor publico na gestdo dos residuos
soélidos. A estrutura do plano de planejamento ndo deve tratar apenas dos
residuos solidos urbanos (domiciliares e limpeza urbana), e sim de uma ampla
variedade de residuos sélidos. Estes séo os residuos descritos no artigo 13 da
Lei Federal n° 11.445/2007: domiciliares; de Ilimpeza urbana; de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servi¢os; dos servigos publicos
de saneamento; industriais; de servicos de saude; da construcdo civil;
agrosilvopastoris e de servigos de transportes.

Os planos devem abranger desde a geracao do residuo até a disposicéo
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de forma a minimizar ou dar fim
aos efeitos negativos para a saude publica e para o meio ambiente. O
planejamento dos servigos aparece como importante instrumento com o qual
deveréo ser definidas todas as questfes técnicas, a forma de sua prestacao, os
objetivos a serem alcancados e 0s meios para verificar se as acdes propostas
estdo sendo cumpridas.

Essas exigéncias sdo altamente salutares e denotam a seriedade com
gque o legislador tratou o assunto. Dessa maneira, percebe-se que o
planejamento assume papel relevante, com o intuito de direcionar o modo

como sao prestados os servicos, bem como garantir a boa execucéao deles.
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3 PLANO NAO E PROJETO

Cabe esclarecer a diferenca dos conceitos de plano e projeto. O plano é
a idealizacdo de solucbes. Ele envolve a formulagcédo sistematizada de um
conjunto de decisdes integrantes, expressas em objetivos e metas e que
explica os meios disponiveis e/ou necessarios para alcanca-los, num dado
prazo. J4 o projeto é a materializacdo daquelas ideias com vistas a
levantamento de custos, necessidades e dificuldades a serem superadas.
Execucédo é a colocacao em pratica daquilo que foi idealizado e projetado.

O processo de revisao de um Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos ndo pode ter a pretensdo de substituir o processo original
gue deu origem ao plano. A revisao deve se apoiar no plano em vigor e em seu
relatorio de diagnostico e participacdo social para tirar 0s insumos necessarios
para atualizacdo do planejamento, observando as mudancas mais recentes no
municipio, como a dindmica demografica e 0s servi¢os publicos, respeitando as

estratégias gerais e 0s processos democraticos originais.
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4 METODOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

A proposta de trabalho a ser adotada pela Urbana Logistica Ambiental
do Brasil compreende a seguinte sequéncia de etapas/atividades de trabalhos
técnicos para o desenvolvimento da Revisdo do PMGIRS de Santa Cruz do
Sul:

Conhecer a situacao atual e os estudos e projetos existentes;

Avaliar a confiabilidade dos dados e informagdes coletadas;

Conhecer, sob o ponto de vista da sociedade, os pontos fortes e fracos
da prestacdo dos servicos de residuos solidos do municipio e especifico para
0s bairros;

Diagnosticar a situagdo atual dos sistemas levantados;

Elaborar e obter a aprovacao das diretrizes, objetivos e metas a serem
observadas nos planos;

Elaborar os estudos técnicos de projecao demogréfica,

Elaborar os estudos per capita dos sistemas;

Elaborar o estudo de alternativas técnicas para os sistemas ao longo do
tempo (imediatos, curto, médio e longo prazo);

Selecionar a alternativa mais promissora para o sistema;

Elaborar os estudos técnicos de dimensionamento das principais
unidades para atender as metas fixadas, em nivel de detalhe que permita
estimar seus custos;

Efetuar as estimativas de custo das obras e programas propostos;

Elaborar programacédo de implantacdo dos programas, projetos e acoes
em horizontes temporais (imediato, curto, médio e longo prazos);

Elaborar o sistema de informacdes para auxilio a tomada de deciséo;

Elaborar o sistema de informacfes municipais para a gestao.

Para fins de compreenséo do estudo, séo definidos os seguintes prazos:
- AcOes imediatas ou emergenciais: até trés anos;

- Curto prazo: entre quatro a oito anos;

- Médio prazo: entre nove e 12 anos;

- Longo prazo: entre 13 e 20 anos.

23



oo CISVALE] (Y [VLI:ENE!

nnnnnnnnnnn

de Servicos do Vale do Rio Parde

5 DIAGNOSTICO SANTA CRUZ DO SUL/RS

5.1 Histérico

Os principais registros de movimento no municipio de Santa Cruz do Sul
aconteceram quando esse ainda era um distrito da cidade vizinha, Rio Pardo,
na década de 1840. Sua fundacao resultou do propésito da Camara Municipal de
Rio Pardo, na época um préspero centro de comércio, de estabelecer
comunicacdo com a zona serrana da provincia para atrair o comércio aquela
regiao.

Os primeiros habitantes, excluindo-se os brasileiros, provinham do Reino
da Prussia, sendo 42,53% daPomerania, 37,88% da Renénia, 4,46%
da Pruassia, 3,57% da Silésia, 1,65% da Vestfalia, e 0,14% de Brandenburgo.
8,92% vinham de outros estados alemaes, e outros 0,55% de outras regides da
Europa. O objetivo da colonizagdo da regido era a renovacdo da economia,
sem a mera substituicdo da antiga mao-de-obra escrava. As terras ocupadas
pela colonia de Santa Cruz do Sul foram cedidas pelo governo imperial através
da lei de incentivo a imigracdo estrangeira, de 1848 (MONTALI, 1979). Os
primeiros imigrantes se estabeleceram na Colonia Picada Velha, hoje
conhecida como Linha Santa Cruz.

Apesar de a maioria dos imigrantes serem agricultores,
muitos artesdos foram instalados na col6nia, como, por exemplo, o caso de um
grupo de 71 chefes de familia que desembarcaram em 1853, em que 25 eram
artesdos e 46, agricultores (MONTALI, 1979). Apesar das dificuldades com o
assentamento da terra — inicialmente mata nativa —, bem como as
dificuldades financeiras e politicas, a colénia cresceu rapidamente. Em 1849
havia 12 habitantes. Os registros dao conta de que em 1852 eram 254
habitantes. Em 1.853 ocorreu um incremento de 692 pessoas e em 1859 havia
2.723 moradores, (CUNHA, 1988; MONTALI, 1979).

A regido logo se tornou um centro da producdo de fumo. Entre 1859 e
1881, a producédo do fumo passou de 14 para 1.552 toneladas, tornando-se o
principal produto para a exportacdo, com 95% de sua safra exportada para
outras localidades (MONTALI, 1979). A cidade foi oficialmente fundada em 31
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de marco de 1877, emancipada de Rio Pardo pela lei n°® 1079. No dia 28 de
setembro de 1878, instalou-se a Camara Municipal na casa situada na esquina
das ruas Sédo Pedro e Taquarembé (atuais ruas Marechal Floriano e 28 de
setembro).

Com a emancipacéo, os excedentes da agricultura e a presenca de
artesbes e outros profissionais, houve condicdes sdélidas para uma
diversificacdo da economia e a formagéo de uma média burguesia local. Alguns
pequenos agricultores ascenderam economicamente, passando a ter
condicbes de formar pequenos estabelecimentos comerciais e industriais
(CUNHA, 1988; NORONHA, 2012).

De 1917 a 1965 a cidade vivenciou uma forte expansédo no setor
fumageiro, recebendo o titulo de "Capital Mundial do Fumo" (IBGE, 1959; Prus
et al., 2016; EDITORA GAZETA, 2017). A partir de 1918, o processamento do
tabaco plantado na regido passou a ser controlado por médias e grandes
empresas, com o surgimento da Companhia de Fumo Santa Cruz, fusdo de
seis outras empresas menores. No ano seguinte, chegou ao municipio a anglo-
britanica Souza Cruz. Em 1932, foi a vez da teuto-brasileira Tabacos Tatch se
instalar no municipio. Em 1948, chegou a brasileira Companhia de Tabacos
Sinimbu, e, em 1975, a francesa Meridional Tabacos. Tais companhias
expandiram seu alcance com o tempo, investindo ainda na tecnologia para o
aperfeicoamento de sementes e no acompanhamento dos produtores rurais,
estabelecendo ainda quotas de producéo e determinando precos (PAIM, 2014).
Em 1970, Santa Cruz contava com forte economia industrial, sendo o fumo seu
carro chefe.

Com o crescimento da cidade, em 1962 a Associacdo Pro-Ensino em
Santa Cruz do Sul (APESC) iniciou suas atividades com cursos de ensino
superior, e em 1980 uniu quatro faculdades criadas por ela nas chamadas
Faculdades Integradas de Santa Cruz do Sul (FISC). Em 1982, iniciou-se a
construcdo do atual campus da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC). O
projeto e os devidos credenciamentos foram finalizados em 1993. Hoje, a
UNISC conta com campus em diversos municipios gauchos, sendo que a
criacdo da universidade contribuiu ainda mais com a expansao demogréfica do
municipio (UNISC, 2017; BOZZETTI et al., 2014).
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De 1970 a 2010, houve uma acentuada verticalizagéo da cidade, iniciada
na area central. A mudanca das faculdades integradas do centro para o bairro
Universitario contribuiram para a verticalizagdo, bem como para o
desenvolvimento do distrito industrial da cidade. No periodo de 1970 a 1986
foram construidas 899 unidades verticais — apartamentos, lojas e salas. De
1987 a 1994 houve um aumento de 135,84% neste modelo de moradia em
relacdo ao anterior, e, de 1995 a 2010, de 64%, com 3 654 unidades
construidas (OLIVEIRA, 2013). No mesmo periodo, ocorreu um fenémeno
de éxodo rural no municipio. A populagéo rural caiu de 62%, em 1970, para
11%, em 2010, além de expansao demografica devido, em parte, a demanda
por mao de obra do setor fumageiro (MENEZES, 2014). Além da verticalizacao,
a cidade vivenciou uma ocupacao irregular de areas periféricas (BOZZETTI et
al., 2014).

Contemporaneamente, a cidade vive uma expansao mais acentuada na
regido norte e nordeste, com o surgimento de condominios fechados, em
especial os de alto padrao, e, ainda, uma expansdo moderada na construcéo
civil de forma geral (CORREIO DO POVO, 2018).

5.2 Caracteristicas gerais

O municipio de Santa Cruz do Sul localiza-se na regido denominada
mesorregido Centro Oriental do Rio Grande do Sul, formada por trés
microrregifes e 54 municipios. Santa Cruz do Sul esta situado na microrregido
de Santa Cruz do Sul, fazendo divisa com os seguintes municipios: Vera Cruz,
a leste, Rio Pardo ao sul, Sinimbu, ao noroeste, Venancio Aires ao nordeste, e
Passo do Sobrado a leste, sendo o polo do Vale do Rio Pardo (Figura 1).

Segundo o IBGE (2018), em 2010 a populacdo era de 118.374
habitantes. A populacédo estimada no ano de 2018 era de 129.427 habitantes,
em uma area de 733,8 km2. Santa Cruz do Sul estd a 155 km de distancia da
capital do estado, Porto Alegre. Os principais acessos sdo pela ERS-287, ERS-
409 e ERS-471. Localiza-se a uma latitude de 29° 43' 04" sul e a uma longitude
de 52° 25' 33" oeste, estando a uma altitude de 122 metros, com densidade
161,18 hab./km?, (ATLAS BRASIL, 2013). O municipio pertence ao Conselho
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Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo (Corede Vale do Rio

Pardo) e esta situado na regido fisiogréfica da Depressao Central.
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Figura 1: Mapa de localizagdo do municipio de Santa Cruz do Sul/RS. Fonte: Laboratério de
Geoprocessamento — Unisc/ Alexandre Rauber.

Atualmente, o municipio de Santa Cruz do Sul é composto por oito
Distritos. Sao eles: Sede Municipal, Boa Vista, Monte Alverne, Sdo Martinho,
Saraiva, Sao Jose da Reserva, Rio Pardinho e Alto Paredao, conforme a figura
2.
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Figura 2: Mapa de Localizacdo — Diviséo Distrital de Santa Cruz do Sul/RS. Fonte: Prefeitura
Municipal de Santa Cruz do Sul/RS.
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5.3 Aspectos fisicos
5.3.1 Hidrologia

A hidrologia é a ciéncia que trata da 4gua na Terra, sua ocorréncia,
circulacdo e distribuicdo, suas propriedades fisicas e quimicas e sua relacao
com o meio ambiente, incluindo sua relacdo com a vida (NSTC, 1993). A 4gua
€ um recurso natural indispensavel para a sobrevivéncia do homem e demais
seres vivos no Planeta. E uma substancia fundamental para os ecossistemas
da natureza, importante para as formacdes hidricas atmosféricas, influenciando

o clima das regides.

Rios e Lagos
0,3%

Agua
subterrdnea
29,9%

Agua Salgada

97% Geleiras

68,9%

Figura 3: Proporgdes da quantidade de agua no planeta conforme o tipo e localizagédo. Fonte:
Urbana Engenharia.

Nesse sentido, nosso desenvolvimento (moradias, estradas, industrias),
também interfere no meio hidrico, podendo tornar escassos 0S recursos
hidricos dos quais dependemos e até mesmo ocasionar e/ou alavancar
desastres naturais (enchentes e deslizamentos de terra). Com o intuito de
minimizar tais impactos causados pelo nosso desenvolvimento, técnicas,
estudos e planejamentos sdo realizados por diversos profissionais. Tais
estudos visam conciliar o desenvolvimento econémico e a preservacao
ambiental, tendo em mente que é necessario produzir e incentivar a economia,

porém, também é necessario preservar fun¢des ambientais.
5.3.2 Ciclo hidrolégico

Ter conhecimento do ciclo hidrolégico (figura 4) e das propriedades da

agua é um dos pilares basicos para auxiliar nosso crescimento sustentavel,
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evitando impactos negativos, tanto ao meio ambiente (poluicdo) quanto a
sociedade (perda de vidas devido a desastres naturais). O ciclo hidrolégico ou
ciclo da agua, € o movimento continuo da agua presente nos oceanos,
continentes (superficie, solo e rocha) e na atmosfera. Esse movimento é
alimentado pela forca da gravidade e pela energia do sol, que provocam a
evaporacado das aguas dos oceanos e dos continentes (MMA, 2018).
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Figura 4. Dinamicas da agua no ciclo hidrolégico. Fonte: MMA, 2018.

A hidrologia estuda apenas uma parte do meio ambiente, porém, seu
entendimento vem a colaborar, especialmente com o planejamento urbano
(dimensionamento de pontes e delimitacdo de areas de preservacao), com
planos de emergéncia (delimitacdo de areas alagaveis), e com qualquer obra

humana que faco uso ou interaja com a agua.
5.3.3 Bacias hidrograficas

Entende-se por bacia hidrografica toda a area de captacdo natural da
agua da chuva que escoa superficialmente para um corpo de agua ou seu
contribuinte. Os limites da bacia hidrografica sdo definidos pelo relevo,
considerando-se como divisores de aguas as areas mais elevadas. O corpo de
agua principal, que da o nome a bacia, recebe contribuicdo dos seus afluentes,
sendo que cada um deles pode apresentar varios contribuintes menores,
alimentados direta ou indiretamente por nascentes. Assim, em uma bacia

existem varias sub-bacias ou areas de drenagem de cada contribuinte. Estas
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sdo as unidades fundamentais para a conservagao e 0 manejo, uma vez que a
caracteristica ambiental de uma bacia reflete 0 somatério ou as relagbes de
causa e efeito da dindmica natural e da acdo humana ocorridas no conjunto
das sub-bacias nela contidas. Segundo a Secretaria do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel do Rio Grande do Sul (SEMA), a bacia
hidrografica serve como unidade béasica para gestdo dos recursos hidricos e
para gestdo ambiental, uma vez que o0s elementos fisicos naturais estdo
interligados pelo ciclo da agua.

A Divisdo Hidrografica Nacional, instituida pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), estabelece asdoze Regides Hidrograficas
brasileiras. Séo regides hidrograficas: bacias, grupo de bacias ou sub-bacias
hidrograficas proximas, com caracteristicas naturais, socais e econdmicas
similares. Esse critério de divisdo das regides visa orientar o planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos em todo o pais.

No Rio Grande do Sul, o artigo 171 da Constituicdo Estadual
estabeleceu um modelo sistémico para a gestdo das aguas do Estado. A Lei
Estadual 10.350/1994 regulamentou esse artigo e estabeleceu que, para cada
bacia hidrografica do Estado, deve haver a formacdo de um comité de
gerenciamento, o Comité de Bacia. De acordo com a referida lei, foi
determinada a existéncia de trés regides hidrograficas em que as bacias
hidrograficas sdo agrupadas para fins de gerenciamento, como consta na figura
5.
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Figura 5: Regibes hidrograficas do Rio Grande do Sul: regiéo do rio Uruguai (A) regido do

Guaiba (B) e a regido do Litoral (C).
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As trés regides hidrograficas sédo: a regido do rio Uruguai (A) que
coincide com a bacia nacional do Uruguai; a regido do Guaiba (B) e a regido do
Litoral (C), que coincidem com a bacia nacional do Atlantico Sudeste.
O Decreto n° 53.885, de 18 de janeiro de 2017, instituiu a subdivisdo das
regides hidrograficas do Estado do Rio Grande do Sul em 25 bacias
hidrograficas.

O municipio de Santa Cruz do Sul, integra na sua extensao territorial trés
bacias Hidrograficas, a Bacia Hidrografica do Rio Pardo, onde esta
concentrado 45,6% de seu territério, a Bacia Hidrografica do Baixo Jacui e a
Bacia Hidrogréfica do Taquari-Antas (figura 6).

A Bacia Hidrogréafica do Rio Pardo situa-se na regido central do Estado
do Rio Grande do Sul, entre as coordenadas geograficas 28°50" a 30°00' de
latitude Sul e 52°15' a 53°00' de longitude Oeste. Abrange as provincias
geomorfolégicas da Depressao Central e Planalto Meridional. Possui area de
3.658,34 km2 com extensdo de 115 km, abrangendo 13 municipios do centro
do Estado: Barros Cassal, Boqueirdo do Ledo, Candelaria, Gramado Xavier,
Herveiras, Lagodo, Passa Sete, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale
do Sol, Venancio Aires e Vera Cruz, com uma populacéo estimada em 209.060
habitantes. Os principais cursos de agua sdo o Rio Pardinho, Rio Pequeno,
Arroio Andréas, Arroio Francisco Alves e o Rio Pardo. Este dltimo tem sua
nascente ao Norte da bacia, na cidade de Barros Cassal, e desembocadura no
Rio Jacui, na cidade de Rio Pardo.

A Bacia Hidrografica do Rio Pardinho passou por intervencdes
antropicas no municipio de Santa Cruz do Sul. Uma barragem da Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN) para captacdo de agua esta
instalada no municipio a montante da area urbana. O Lago Dourado, com
capacidade de armazenamento de 3.674.865,70 m3 de agua, de acordo com
dados oficiais fornecidos pela prépria concessionaria de abastecimento, ocupa
uma area de 90 hectares as margens do Rio Pardinho e junto com a barragem
da CORSAN, foi instalado para o gerenciamento do abastecimento de agua do
municipio. Entretanto, junto com a barragem e o lago, pequenos ribeirdes
(arroios) foram retificados e tiveram sua dinamica hidrica modificada. E o caso

do Arroio Lajeado.
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A bacia hidrogréafica do Rio Pardo limita-se ao norte e a oeste com a
bacia do Alto Jacui, ao sul com a bacia do Baixo Jacui e a leste com a bacia do
Taquari-Antas. E considerada por Viera (1984) uma pequena bacia, composta
exclusivamente pelo Rio Pardo e afluentes. A vegetacao caracteristica é a
Floresta Estacional Decidual, podendo apresentar pequenos fragmentos de
Areas de Tens&o Ecoldgica.

Ja a Bacia do Taquari-Antas situa-se na por¢édo nordeste do Rio Grande
do Sul, entre as coordenadas 28° 10'S e 29° 57'S; 49° 56'W e 52° 38'W,
ocupando uma é&rea de 26.428 km? correspondendo a 9% do territdrio
estadual.

A Bacia faz parte da Regido Hidrografica do Guaiba, sendo o rio
Taquari-Antas o principal afluente do rio Jacui, que € o maior formador do Lago
Guaiba. Seus principais afluentes pela margem esquerda séo os rios Camisas,
Tainhas e Lajeado Grande, e, pela margem direita, os rios Quebra-Dentes, da
Prata, Carreiro, Guaporé, Forqueta e Taquari-Mirim.

As nascentes do Taquari-Antas localizam-se no extremo leste da Bacia,
com a denominacao de rio das Antas até a confluéncia com o rio Guapore,
guando passa a denominar-se Rio Taquari, desembocando junto ao rio Jacui.
Tem uma extensdo de 530 km desde as nascentes até a foz, sendo 390 km
denominado Rio das Antas e 140 km, rio Taquari.

A Bacia do Taquari-Antas é compreendida, quase totalmente, por
litologias da bacia do Parana na por¢do médio-superior, onde se localizam os
derramamentos de lava baséltica. Na porcdo sul e cabeceiras dos cursos
d'agua encontram-se os depositos sedimentares de origem coluvial, fluvial e
edlica, do quaternario recente. A topografia proporciona aos rios formadores da
Bacia caracteristicas diferenciadas em funcdo da variacdo de altitude, que
acompanha o Taquari-Antas e seus afluentes desde as cabeceiras, acima de
1000 m de altitude, até a foz, em uma altitude aproximada de 5 m (FEPAM,
2018).
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Figura 6: Localiza¢do do municipio de Santa Cruz do Sul no contexto de trés bacias hidrogréficas: Bacia Hidrogréafica do Rio Pardo, do Baixo Jacui e do

Taquari-Antas. Fonte: CPRM, 2018.
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A Bacia Hidrogréfica do Baixo Jacui situa-se na regido da Depressao
Central do Estado do Rio Grande do Sul, entre as coordenadas geogréaficas de
latitudes 28°10' e 30°45'S e as longitudes de 49°55' e 54°35'W, com suas
nascentes no planalto sul rio-grandense, no municipio de Passo Fundo.
Abrange as provincias geomorfoldgicas do Planalto Meridional, Depresséo
Central, Escudo Sul-Rio-Grandense e parte da Planicie Costeira (Interior).
Possui area de 17.345,15 km?2, abrangendo municipios como Charqueadas,
Eldorado do Sul, Guaiba, Minas do Ledo, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul,
Pantano Grande, Triunfo e Rio Pardo, com populagdo estimada em 385.496
habitantes. Os principais cursos de agua sao os arroios Irapud, Capané,
Botucacai, Capivari, do Conde, dos Ratos, dos Cachorros, Ibacurl e o Rio
Jacui. Os principais usos da agua se destinam a irrigacdo, uso industrial e
abastecimento humano.

A bacia hidrogréafica do Baixo Jacui limita-se ao norte com a bacia do
Alto Jacui, Pardo e Taquari Antas, a oeste com a Bacia do Vacacai Mirim, ao
sul com a bacia do Camaqua e a leste com a bacia do Cai e do Guaiba.
Segundo Viera (1984), a vegetacdo caracteristica € a Floresta Estacional
Decidual, Savanas e Areas de Tens&o Ecoldgica, sendo que, em grande parte
da bacia, uma das principais atividades que modificam o ambiente € o cultivo
do arroz irrigado nas areas de varzea.

Por fim, na figura 7 dispde-se as 10 sub-bacias hidrogréaficas presentes
no perimetro urbano do municipio, bem como a rede de drenagem de cada

sub-bacia delimitada.
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Figura 7: Mapa das bacias hidrograficas do perimetro urbano de Santa Cruz do Sul/RS. Fonte:

Nucleo de Gestédo Publica (Unisc / 2018).
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5.3.4 Relevo e geomorfologia

O Rio Grande do Sul apresenta grande variedade de formas e unidades
geomorfolégicas, como planaltos, depressdes e planicies. A origem e a
evolucao das formas de relevo séo resultado da atuacdo dos agentes externos
sobre as litologias e estruturas geoldgicas. Os principais agentes modeladores
do relevo séo as redes hidrograficas e os fatores climéticos (chuvas, ventos e
variagdo da temperatura e umidade), que possibilitam o intemperismo e a
eroséao, gerando as diferentes formas de relevo.

Seu relevo € composto por areas levemente onduladas ao sul, vales,
morros e elevagdes maiores, originadas dos primeiros contrafortes da Serra

Geral. Apresenta bioma de Mata Atlantica e Pampa.
5.3.5Clima

O clima é um conjunto de estados de tempo meteorologico que
caracteriza uma determinada regido durante um grande periodo de tempo,
incluindo o comportamento habitual e as flutuacdes, resultante das complexas
relacbes entre a atmosfera, geosfera, hidrosfera, criosfera e biosfera (IBGE,
2004). Os fatores climaticos apresentam influéncia fundamental na composicao
do ambiente para a caracterizacdo dos ecossistemas e serve de apoio aos
estudos da flora e fauna. As condi¢cdes climaticas, em associacdo com 0S
dados hidrologicos, auxiliam na previsdo das enchentes e como indicadores no
controle da polui¢édo do ar.

Dessa forma, o clima da regido, bem como da maior parte do Estado do
Rio Grande do Sul e do sul de Santa Catarina, se encontra incluso no tipo de
clima Cfa ou subtropical umido, segundo a classificacdo de Kdppen, como
apresentado na figura 8. O clima Cfa é caracterizado por temperaturas médias
no més mais quente, que superam 22°C, e por temperaturas, no més mais frio,

situadas entre -3 e 18°C.
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Figura 8: Classificacdo climatica da Regido Sul do Brasil segundo Képpen. Fonte: Embrapa.

Sevegnani (1995) classifica o clima de grande parte da Regido Sul do
Brasil como temperado, sendo que somente o norte do Parana apresenta clima
tropical. No Rio Grande do Sul, a circulagdo atmosférica é frequentemente
perturbada pela passagem de grandes descontinuidades de origem
circumpolar, em qualquer época do ano, seguida por ondas de frio do sistema
anticiclénico moével de origem polar. Quanto ao comportamento térmico, o clima
foi considerado Clima Mesotérico Brando. Portanto, o inverno é bastante
sensivel e possui pelo menos um més com temperatura média inferior a 15°C.

O municipio de Santa Cruz do Sul/RS apresenta altitude média de 122m
do nivel do mar e o clima e subtropical temperado, com temperaturas médias
de 19 °C, maxima de 42 °C e minima de 5°C. As chuvas caem entre 100 e 126

dias ao ano, com precipitacdes de 1300 a 1800 mm.

5.3.6 Solo

7

O solo é um recurso natural, lentamente renovavel, encontrado em
diferentes posi¢cbes na paisagem. E formado pela acdo do clima e dos
organismos vivos agindo sobre o material de origem, ao longo do tempo, sendo

modificado pela acdo humana.
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As diversas combinacdes dos fatores de formacao do solo (material de
origem, clima, relevo, organismos vivos), atuando ao longo do tempo, criam
condicdes para o desenvolvimento de diversos processos pedogenéticos, que
podem ser descritos como processos de formacdo do solo. Os processos
pedogenéticos consistem numa combinacgdo de reacdes quimicas, biolégicas e
fisicas, cuja acdo e intensidade é condicionada pelos fatores ambientais. A
partir disso, sdo produzidos diferentes tipos de solos em razdo dos fatores de
formacéo.

Nesse sentido, o solo é o corpo natural da superficie terrestre,
constituido de materiais minerais e organicos resultantes das interacdes dos
fatores de formacdo através do tempo. Contém matéria viva e é, em parte,
modificado pela acdo humana. E capaz de sustentar plantas, de reter agua, de
armazenar e transformar residuos e suportar edificacbes (USDA, Soil Survey
Staff, 1975). Assim, o conceito de solo como corpo natural organizado tem uma
importancia pratica muito grande, pois estabelece relacdes entre os fatores
ambientais e os diferentes tipos de solos, 0 que permite mapear sua
distribuicdo geografica, avaliar o potencial de uso das terras e predizer os
efeitos da intervencdo humana.

O presente levantamento pedoldgico tem como base o livro Solos do Rio
Grande do Sul, Streck et al. (2018) e o Sistema Brasileiro de Classificacdo de
Solos (SiBCS, 2013). Segundo Streck et al., a regido da Depressao Central do
Rio Grande do Sul pode ser dividida em trés segmentos, a partir da 6tica da
pedologia: Sudeste, Sul-Norte e Oeste Leste. O municipio em estudo, Santa
Cruz do Sul, localiza-se na porcdo Oeste-Leste da Depressdo Central, em
areas caracterizadas pela abrangéncia da regido drenada pelo Rio Jacui e
seus afluentes. Essa regido € composta por municipios como Santa Cruz do
Sul, Vera Cruz, Rio Pardo, Passo do Sobrado e Pantano Grande. O relevo
caracteristico da regido apresenta-se de forma plana a suave ondulada, como
nas planicies de inundacdo e nos terrenos margeando o Rio Jacui, onde
ocorrem Planossolos Haplicos Eutréficos, associados a Gleissolos Haplicos. As
planicies de inundacéo dos afluentes do Rio Jacui, dentre eles o Rio Pardo e
Pardinho, e em alguns pontos nas margens do préprio Rio Jacui, enquanto
encaixados entre os patamares da Serra Geral (Encosta Inferior do Nordeste),
sdo ocupadas por Chernossolos Haplicos Orticos tipicos (Unidade Vila),
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Cambissolos Haplicos Eutréficos gleissolicos, Neossolos Flavicos e Gleissolos
Haplicos. J& nas cabeceiras de drenagem dos rios, em condi¢des de relevo
suave ondulado na forma de coxilhas alongadas, chegando em alguns pontos a
100 metros de altitude, encontram-se Planossolos Haplicos Eutréficos
vertissélicos da Unidade de Sao Gabriel, cujas &reas ocupam um arco continuo
desde o Sudoeste de S&o Gabriel até Pantano Grande e Rio pardo. Além
destes, encontram-se também Argissolos Bruno-Acinzentados Aliticos
umbricos da Unidade de Santa Maria originados de siltitos e argilitos, ocupando
as coxilhas de cotas intermediarias, enquanto nas cotas mais elevadas
encontram-se Argissolos Vermelhos Distroficos arénicos ou espessarénicos
abrupticos, caracteristicos da Unidade S&o Pedro, desenvolvidos a partir de

arenito.
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Figura 9: Mapa de solos do Rio Grande do Sul. Fonte: EMATER/UFRGS Dep. de Solos.

Os Argissolos, em sua esséncia, descritos pelo Sistema Brasileiro de
Classificacdo de Solos (SiBCS, 2013), sdo solos constituidos por material
mineral, apresentando horizonte B textural, imediatamente abaixo do A ou E,
com argila de atividade baixa ou com argila de atividade alta conjugada com
saturacdo por bases baixa e carater alitico na maior parte do horizonte B.
Streck et al. (2018) comenta que o termo Argissolo deriva da presenca de um
horizonte subsuperficial mais argiloso no perfil, que apresenta uma
caracteristica importante para a diferenciacdo de outras classes de solo. Essa

caracteristica consiste na mudanca textural abrUptica apresentando um
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horizonte B textural, também conhecido como Bt. Ou seja, o horizonte B é
significativamente mais argiloso do que os horizontes A e E. Geralmente esses
solos séo profundos a muito profundos, em geral bem drenados podendo ser
originarios de diversos tipos de materiais, como granitos, basaltos, arenitos,
argilitos e siltitos.

Os Argissolos ocorrem em relevo desde suave ondulado até fortemente
ondulado, ocupando, em termos percentuais, boa parte do territério do Rio
Grande do Sul. Apresentam caracteristicas fisicas e quimicas que permitem
sua utilizacdo e manejo em sistemas de producdo agropecuaria, porém, devido
a sua acidez e baixa fertilidade natural, exigem investimentos em corretivos e
fertilizantes.

O termo Neossolo é associado com solos novos e pouco desenvolvidos.
Os Neossolos geralmente sdo solos rasos que apresentam em seu perfil uma
sequéncia de horizontes Ar, ou A-C-R, ou O-R, ou H-C. Séo solos de formacéo
recente e sdo encontrados nas mais diversas condi¢des de relevo e drenagem.
Na area de estudo, os Neossolos sédo do tipo Litdlico e Regoliticos Eutroficos
(Unidade Charrua), apresentando o horizonte A ou O, assentado sobre a rocha
parcialmente alterada (horizonte C) ou rocha inalterada (camada R). O contato
litico ocorre em profundidades maiores que 50 cm e esses solos apresentam
alta saturacao por bases (= 50%). Para Streck et al. (2002), os Neossolos,
associados com Chernossolos Argiluvicos férricos, ocupam as encostas de
relevo mais acentuado na paisagem.

O termo Cambissolos caracteriza solos rasos a profundos, que variam
de bem drenados a imperfeitamente drenados dependendo da posicdo na
paisagem, sendo que seu perfil obedece a uma sequéncia de horizontes A-Bi-C
ou O-A-Bi-C (STRECK et al., 2018). Cambissolos sdo solos em processo de
formacédo. Caracterizam-se por apresentar acimulo de material organico (MO)
no horizonte superficial.

Os Planossolos sédo solos imperfeitamente ou mal drenados,
caracteristicos de areas de varzea, com relevo plano a suave ondulado.
Apresentam perfil com sequéncia de horizontes A-E-Bt-C, apresentando
horizonte Bt, ou seja, com mudancga textural abrupta. O horizonte Bt nesses
solos sdo bem mais argilosos e adensados, com cor acinzentada,
apresentando ou ndo mosqueados vermelhos/amarelos. Os Planossolos séo
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distinguidos dos Gleissolos através dessa mudanca textural abrupta, sendo que
os Gleissolos apresentam, ao invés do horizonte Bt, um horizonte Bg e Cg,
horizontes glei, ou seja, mal drenado, com cores acinzentadas, com ou sem
mosqueados.

Os Planossolos e Gleissolos, conforme suas condi¢des de alta umidade
e ocorréncia em relevo plano a suave ondulado, sao historicamente utilizados
para o cultivo do arroz irrigado. Porém, com a formacéo de um bom sistema de
drenagem é possivel cultivar culturas de sequeiro, como o milho, soja, feijao e
pastagens.

Os Chernossolos apresentam-se como solos rasos a profundos, com
horizonte Bt ou ndo, podendo apresentar uma sequéncia A-Bt-C ou A-Bi-C.
Estes solos sdo caracteristicos, pois apresentam razoaveis teores de matéria
organica nos horizontes superficiais, 0 que confere cores escuras ao horizonte
A, conhecido como A chernozémico. Do ponto de vista de altos conteudos de
matéria organica, dao a esses solos alta fertilidade quimica, com alta saturacéo
de bases, em geral acima de 65% e alta capacidade de troca de cations (CTC)
de forma homogénea no perfil. Os Chernossolos Haplicos Orticos tipicos
(Unidade Vila) situam-se em relevo plano a suavemente ondulado,
principalmente nas varzeas de rios, podendo ser utilizados para o cultivo de

arroz irrigado e culturas anuais, assim como os Planossolos e Gleissolos.
5.3.7 Geologia e geomorfologia

Os Dominios Morfoestruturais compreendem 0s maiores taxons nha
compartimentacéo do relevo. Ocorrem em escala regional e organizam os fatos
geomorfolégicos segundo o arcabouco geolégico marcado pela natureza das
rochas e pela tectbnica que atua sobre elas. As macroformas do relevo, além
de dependerem do tipo de rocha em que sdo modeladas, sdo controladas pela
geometria dos corpos rochosos e pelas estruturas das rochas. A influéncia das
estruturas rochosas varia desde grandes feicbes, que imprimem a sua
influéncia na forma do relevo por inteiro, até pequenas descontinuidades, que
constituem zonas preferenciais para a acado dos processos de intemperismo e
erosdo. Esses fatores, sob efeitos climaticos variaveis ao longo do tempo

geoldgico, geraram amplos conjuntos de relevos com caracteristicas préprias,
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cujas feicOes, embora diversas, guardam entre si as relagbes comuns com a
estrutura geoldgica a partir da qual se formaram, desenvolvendo unidades
geomorfologicas.

Figura 10: Aspectos gerais topograficos da Bacia Hidrografica do Rio Pardo com a localizagao
das sedes municipais. Fonte: HELFER F. (2006).

Unidades geomorfoldgicas sdo definidas como um arranjo de formas
altimétricas e fisionomicamente semelhantes em seus diversos tipos de
modelados. A geomorfogénese e a similitude de formas podem ser explicadas
por fatores paleoclimaticos e por condicionantes litoldgicas e estruturais. Cada
unidade geomorfolégica evidencia seus processos originarios, formacodes
superficiais e tipos de modelados diferenciados dos demais. O comportamento
da drenagem, seus padrfes e anomalias sdo tomados como referencial a
medida que revelam as relacdes entre os ambientes climaticos atuais ou
passados e as condicionantes litologicas ou tectdnicas. Como podemos
observar na figura 11, a Regido Central do Estado, onde se encontra o
municipio de Santa Cruz do Sul, € composta basicamente por uma transicdo
entre duas grandes unidades de relevo: planicies e depressfes. Planicies sédo
conjuntos de formas de relevo planas ou suavemente onduladas, em geral
posicionadas a baixa altitude, e em que processos de sedimentagdo superam

os de erosdo. Depressbes sdo conjuntos de relevos planos ou ondulados
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situados abaixo do nivel das regides vizinhas, elaborados em rochas de
classes variadas (IBGE, 2009).

Ao centro do Rio grande do Sul esta a Depressdo Central, que é
formada de rochas sedimentares dando origem a um extenso corredor que liga
0 oeste ao leste, através de terrenos de baixa altitude, tendo, ao norte, o inicio
de uma transicdo que liga a regido da Depressdo Central ao Planalto
Meridional e os Campos de Cima da Serra. Essa transicdo é marcada por duas
regides conhecidas como Encosta Inferior do Nordeste e Encosta Superior do

Nordeste.

Unidades

Geomorfologicas
Depresséio Central

. Escudo Sul-rio-grandenss
Planalto Meridional
Cuesta do Haedo
Planicie Costeira

=

Fonte: CEPSRMUFRGS - 2001 o 40 B0 12 \qu‘
Elaboraglo: SEPLAGDEFLAN - 1212008 —————

Figura 11: Unidades Geomorfoldgicas do Rio Grande do Sul. Fonte: SEPLAN RS.

De acordo com o mapa de regides geomorfolégicas do estado do Rio
Grande do Sul (RADAMBRASIL, 1986), o municipio de Santa Cruz do Sul esta
localizado dentro da Unidade Geomorfolégica Depressdo do Rio Jacui,
abrangendo ainda parte da Unidade Geomorfolégica Patamares da Serra
Geral. A area de estudo, em geral é analisada no contexto da Bacia
Hidrogréfica do Rio Parand quanto as caracteristicas geoldgicas (figura 11),
visto que o territério desta bacia tem grande influéncia na formacdo geoldgica
da regido. Encontra-se localizado em uma éarea de grande variabilidade
geoldgica e geomorfologica, podendo-se identificar claramente trés segmentos
geomorfolégicos: (i) planicie, (ii) encostas da serra e (iii) planalto ondulado.

As planicies (i) sdo constituidas por rochas sedimentares e materiais
coluvionares, tanto de origem vulcéanica quanto sedimentar (DAER, 2002).
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Existem alguns arenitos mais resistentes com pequenas evidéncias da
Formacé&o Botucatu, mas principalmente arenitos e siltitos da Formagéo Santa
Maria/Caturrita. As regides ocupadas pelas encostas da serra (i)
correspondem as de maior variabilidade, tanto em termos da cota topografica
guanto de geologia e geomorfologia. Ao longo do relevo, a sequéncia de
derrames da formacdo Serra Geral foi atravessada por derrames acidos no
topo com niveis de fraturamento variaveis, brechas alteradas acidas, brechas
basélticas alteradas, derrames basalticos alterados entremeados com brechas
de arenitos intertrapicos e siltitos de origem edlica entre derrames. O planalto
ondulado (ii) corresponde ao segmento com menor heterogeneidade geoldgica
guando comparado com o0s outros trés. Os materiais predominantes neste
segmento correspondem as rochas acidas do topo da Formacéo Serra Geral,
facies Palmas/Caxias, principalmente riolitos e riodacitos. O grau de alteracéo
dos materiais é baixo em quase todos os locais, mas sem guardar
homogeneidade tanto na dire¢cdo vertical como horizontal. A topografia é
considerada como sendo montanhosa segundo DAER (1991), mas com

marcada tendéncia de tipo ondulada.
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6 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

A qualidade de vida de uma populacéo € influenciada pela qualidade
ambiental, abastecimento de agua, esgotamento sanitério, residuos soélidos,
drenagem urbana, etc. As condi¢cBes sociais estdo estritamente ligadas a
disponibilidade de tais recursos. Da mesma forma, os indicadores de
concentracdo de renda, de saude e de alfabetizacdo sdo qualitativos para
avaliacdo do Desenvolvimento Humano, o que mostra, em primeira instancia,
gue sociedades que apresentam baixo nivel de renda e condi¢cbes precérias de
saneamento, registram maiores problemas de saude, o que reflete também no
desempenho da aprendizagem.

A caracterizagdo socioecondmica contempla a utilizacdo de indicadores
gue demonstrem o perfil socioecondmico da populacdo. Os dados foram
sistematizados, agrupados e colocados de forma a possibilitar melhor
visualizagéo. As fontes de consulta dos dados foram: Atlas de
Desenvolvimento Humano, disponivel na pagina do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); as pesquisas desenvolvidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os quais foram
complementados por dados especificos, disponibilizados pela Prefeitura
Municipal de Santa Cruz do Sul.

O Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento divulga o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH). A elaboracdo do IDH tem como
objetivo oferecer um contraponto a outro indicador, o Produto Interno Bruto
(PIB), e parte do pressuposto que, para dimensionar 0 avanco, ndo se deve
considerar apenas a questdo econdmica, mas também outras caracteristicas
sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana. Na
figura 12, dispde-se o indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Santa
Cruz do Sul nos anos de 1991, 2000 e 2010. Em 2010, por exemplo, o IDHM
foi de 0,773, o que situa o municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto
(IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensao que mais contribui para o IDHM do
municipio é Longevidade, com indice de 0,852, seguida de Renda, com indice
de 0,782, e de Educacao, com indice de 0,693.
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Figura 12: IDHM de Santa Cruz do Sul (1991, 2000 e 2010). Fonte: Atlas do Desenvolvimento
Humano — PNUD.

O IDHM passou de 0,561, em 1991, para 0,682, em 2000, o que
corresponde a uma taxa de crescimento de 21,57 %. O hiato de
desenvolvimento humano foi reduzido em 72,44% entre 1991 e 2000. Nesse
periodo, a dimens&do cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi
Educacao (com aumento de 0,176), seguida de Longevidade e Renda.

O IDHM passou de 0,682, em 2000, para 0,773, em 2010 - uma taxa de
crescimento de 13,34%. O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHM do municipio e o limite maximo do indice, que é 1, foi
reduzido em 71,38% entre 2000 e 2010. Nesse periodo, a dimenséao cujo indice
mais cresceu em termos absolutos foi Educacédo (com crescimento de 0,164),
seguida de Renda e Longevidade.

De 1991 a 2010, o IDHM do municipio passou de 0,561, em 1991, para
0,773, em 2010, enquanto o IDHM da Unidade Federativa (UF) passou de
0,542 para 0,746 no mesmo periodo. Isso implica em uma taxa de crescimento
de 37,79% para o municipio e 37% para a UF; e em uma taxa de reducao do
hiato de desenvolvimento humano de 51,71% para o municipio e de 53,85%
para a UF. No municipio, a dimensdo cujo indice mais cresceu em termos
absolutos foi Educacao (com crescimento de 0,340), seguida de Longevidade e
Renda. Na UF, por sua vez, a dimensao cujo indice mais cresceu em termos
absolutos foi Educacao (com crescimento de 0,358), seguida de Longevidade e
Renda.

Santa Cruz do Sul ocupa a 1972 posicdo entre os 5.565 municipios
brasileiros, segundo o IDHM. Nesse ranking, o maior IDHM é 0,862 (Sao
Caetano do Sul - SP) e o menor € 0,418 (Melgaco - PA).
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6.1 Demografia

Entre 1991 e 2000, a populagdo do municipio cresceu a uma taxa média
anual de 1,52%. Na UF, esta taxa foi de 1,21%, enquanto no Brasil foi de
1,63%, no mesmo periodo. Na década, a taxa de urbanizagdo do municipio
passou de 80,79% para 87,14%.

Entre 2000 e 2010, a populagéo de Santa Cruz do Sul cresceu a uma
taxa média anual de 0,96%, enquanto no Brasil foi de 1,17%, no mesmo
periodo. Nesta década, a taxa de urbanizacdo do municipio passou de 87,14%
para 88,86%. Em 2010, viviam no municipio 118.374 pessoas.

Tabela 1: Evolucdo da populacdo em Santa Cruz do Sul. Fonte: PNUD, Ipea e FJP.

Populacéo

93.957 100,00 107.632 100,00 118.374 100,00
total
Homens 45.719 48,66 52.105 48,41 56.943 48,10
Mulheres 48.238 51,34 55.527 51,59 61.431 51,90
Urbana 75.910 80,79 93.786 87,14 105.190 88,86
Rural 18.047 19,21 13.846 12,86 13.184 11,14

Entre 2000 e 2010, a razdo de dependéncia no municipio passou de
45,89% para 38,97% e a taxa de envelhecimento, de 7,11% para 8,97%. Em
1991, esses dois indicadores eram, respectivamente, 53,41% e 6,35%. Ja na
UF, a razdo de dependéncia passou de 65,43% em 1991, para 54,88% em
2000 e 45,87% em 2010; enquanto a taxa de envelhecimento passou de

4,83%, para 5,83% e para 7,36%, respectivamente.
6.2 Educacao

Os dados a seguir fazem referéncia a situacdo em que se encontra a
educacdo no municipio de Santa Cruz do Sul e tém origem em informacgdes
disponibilizadas pelo Atlas de Desenvolvimento Humano, produzido pelo
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em conjunto
com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e com a Fundacao
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Joao Pinheiro. Dentre os indicadores que sao disponibilizados nesse atlas
temos o IDHM Educacdo. Este € composto por dados referentes a situacao da
educacdo da populagcdo em idade escolar no Estado, nas determinadas
proporcbes de criancas e jovens que frequentam ou que ja cursaram
determinados ciclos do ensino basico.

No municipio de Santa Cruz do Sul, a propor¢do de criancas de 5 a 6
anos na escola é de 86,29%, em 2010. No mesmo ano, a proporcdo de
criancas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental é
de 91,35%; o volume de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental
completo é de 61,09%; e a quantidade de jovens de 18 a 20 anos com ensino
médio completo é de 54,99%. Entre 1991 e 2010, essas proporcdes
aumentaram, respectivamente, em 53,58%, 29,40%, 27,86% e 35,25%.

Em 2010, 85,64% da populacéo de 6 a 17 anos do municipio estavam
cursando o ensino basico regular com até dois anos de defasagem idade-série.
Em 2000 eram 84,09% e, em 1991, 84,79%.

O indicador Expectativa de Anos de Estudo também sintetiza a
frequéncia escolar da populacdo em idade escolar. Mais precisamente, indica o
numero de anos de estudo que uma crianga que inicia a vida escolar no ano de
referéncia devera completar ao atingir a idade de 18 anos. Entre 2000 e 2010,
ela passou de 10,40 anos para 10,20 anos, no municipio, enquanto na UF
passou de 10,25 anos para 10,00 anos. Em 1991, a expectativa de anos de
estudo era de 10,48 anos no municipio e de 10,25 anos na UF.

Também compbe o IDHM Educacdo um indicador de escolaridade da
populacédo adulta, o percentual da populacédo de 18 anos ou mais com 0 ensino
fundamental completo. Esse indicador carrega uma grande inércia, em funcao
do peso das geracdes mais antigas, de menor escolaridade. Entre 2000 e
2010, esse percentual passou de 44,86% para 61,91% no municipio e de
39,76% para 54,92% na UF. Em 1991, os percentuais eram de 32,15% no
municipio e 30,09% na UF. Em 2010, considerando-se a populacdo municipal
de 25 anos ou mais de idade, 3,95% eram analfabetos, 57,83% tinham o
ensino fundamental completo, 41,81% possuiam o0 ensino médio completo e
14,24%, o superior completo. No Brasil, esses percentuais s&ao,
respectivamente, 11,82%, 50,75%, 35,83% e 11,27%.
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6.3 Transporte

Conforme dados do Denatran RS (2018), o municipio de Santa Cruz do
Sul contava com 89.149 veiculos, conforme tabela 2. Destes, 59,1% eram
automoveis, 21,1% eram motocicletas, motoneta ou ciclomotor e 11,6% eram

utilitarios, caminhonetes ou camioneta.

Tabela 2: Tipos de veiculos. Fonte: Denatran RS, — 2018.

Automovel 52.659
Motocicleta, Motoneta e Ciclomotor 18.813
Caminhéo 2.746

Onibus e Micro-6nibus 842

Trator 125
Utilitario, Caminhonete, Camioneta 10.327
Outros 3.637
TOTAL 89.149

6.4 Saude

A saulde publica € um elemento muito relevante para a sociedade. Por
iSso, € necessario que se identifiquem as relacdes de causa e efeito das
doencas e acidentes vinculados com a habitacdo e atividades consideradas de
baixa qualidade ambiental (impréprias e insalubres). Dessa forma, é possivel
estabelecer as bases para os programas de saneamento e controle da
poluicéo.

Segundo a Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul, o0 municipio conta
com trés niveis de atendimento a saude dos municipes, a atencdo basica a
saude, atendimentos especializados e emergéncias. Na Secretaria Municipal
de Saude, conta-se com 0s servicos de plantdes de urgéncia e emergéncia na
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e no Pronto Atendimento do Hospital
Santa Cruz (PA/HSC). A populacédo ainda tem a sua disposi¢cdo nove Unidades
Basicas de Saude (UBS) e 24 Equipes de Estratégia Saude da Familia (ESF)
distribuidas no municipio. Além disso, possui um Ambulatério de
Diabéticos/Hipertensos e Idosos e uma Divisdo de Saude Bucal e o Servigo de

Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU) avancgado.
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A mortalidade infantil (mortalidade de criangas com menos de um ano de
idade) no municipio passou de 15,1 o6bitos por mil nascidos vivos, em 2000,
para 11,8 6bitos por mil nascidos vivos, em 2010. Em 1991, a taxa era de 21,5.
Jéa na UF, a taxa era de 12,4, em 2010, de 16,7, em 2000 e de 22,5, em 1991.
Entre 2000 e 2010, a taxa de mortalidade infantil no pais caiu de 30,6 Obitos
por mil nascidos vivos para 16,7 ébitos por mil nascidos vivos. Em 1991, essa
taxa era de 44,7 Obitos por mil nascidos ViVOs.
Com a taxa observada em 2010, o Brasil cumpre uma das metas dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio das Nacdes Unidas, segundo a qual a
mortalidade infantil no pais deve estar abaixo de 17,9 6bitos por mil em 2015
(ATLAS BRASIL, 2013).

6.5 Economia

A economia do municipio de Santa Cruz do Sul tem participacéo
expressiva dos setores de servicos e da industria, com menor parte
representada pela agropecuaria. A participacdo dos setores na economia
municipal pode ser observada através do Valor Adicionado Bruto (VAB), que
indica o valor que a atividade acrescenta aos bens e servicos consumidos no
seu processo produtivo. Ou seja, € a contribuicdo ao produto interno bruto
(PIB) pelas diversas atividades econdémicas, obtido pela diferenca entre o valor
da producéo e o consumo intermediario absorvido por essas atividades.

A estrutura econémica municipal demonstrou um incremento no VAB de
R$ 2.929 bilhdes, entre os anos de 2006 e 2016, passando de R$ 2.279 bilhdes
para R$ 5.208 bilhdes, respectivamente, conforme apresenta a figura 13.
Nesse indicador, o setor de servicos tem a maior participacdo, apresentando
52% do VAB, em 2006, e 64%, em 2016, seguido pelo setor industrial que, em
2006, representava 44% e, em 2016, 33% do VAB, conforme dados adaptados
do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) com
fonte da Fundacédo de Economia e Estatistica (FEE — DADOS, 2018). A partir
do VAB, é possivel constituir a importancia do setor de servi¢os e industria na

economia do municipio, sendo responsavel por 97% da economia municipal.
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Figura 13: Valor adicionado bruto (VAB) do municipio de Santa Cruz do Sul de 2006 a 2016
(em bilhdes). Fonte: Adaptado de SEBRAE/FEE-DADOS.

O Produto Interno Bruto (PIB) representa a soma, em valores
monetarios, de todos os bens e servicos finais produzidos numa determinada
regido, durante um determinado periodo. O PIB é um dos indicadores mais
utilizados na macroeconomia e tem o objetivo principal de mensurar a
atividade econbmica de uma regido. Na contagem do PIB, consideram-se
apenas bens e servicos finais, excluindo da conta todos os bens de consumo
intermediarios. A figura 14 apresenta o PIB do municipio de Santa Cruz do Sul
entre os anos de 1999 e 2016, conforme dados extraidos do IBGE e FEE -
DADOS. O PIB do municipio cresceu 558% entre o ano de 1999 e 2016,
passando de R$ 1.441,7 bilhdes para R$ 8.054,8 bilhdes nesse periodo. O

crescimento percentual foi superior ao verificado no Estado, que foi de 49,7%.
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Figura 14: Produto Interno Bruto do municipio de Santa Cruz do Sul de 1999 a 2016 (em
bilhdes). Fonte: Adaptado de SEBRAE/IBGE.

Sobre o Setor Industrial e Comercial do municipio, podemos considerar
0s atuais estabelecimentos comerciais, prestadores de servigos, construcao
civil, autbnomos, industriais, casa lotérica, entre outras atividades que estao
registradas e que efetuam o devido pagamento de impostos como
contribuintes. Na figura 15, coloca-se o niumero de estabelecimentos por porte,

segundo o faturamento, de acordo com dados do Sebrae (2019).
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Figura 15: Estabelecimentos por porte segundo o faturamento — 2019. Fonte: Adaptado de
SEBRAE (2019).
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6.6 Mercado de trabalho

Conforme o Atlas Brasil, entre 2000 e 2010, ataxa de atividade da
populacdo de 18 anos ou mais (ou seja, o percentual dessa populacdo que era
economicamente ativa) passou de 72,58%, em 2000, para 73,28%, em 2010.
Ao mesmo tempo, suataxa de desocupacado (ou seja, o percentual da
populacdo economicamente ativa que estava desocupada) passou de 9,45%,
em 2000, para 3,80%, em 2010. Os dados de 2010 estédo dispostos na figura
16. Em 2010, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais do
municipio, 12,96% trabalhavam no setor agropecuario, 0,06% na indudstria
extrativa, 19,45% na industria de transformacdao, 6,34% no setor de construcéo,
0,78% nos setores de utilidade publica, 15,22% no comércio e 42,05% no setor

de servicos.

= Populagdo economicamente
ativa

= Populagdo economicamente
ativa desocupada »
Populacdo economicamente
inativa

Figura 16: Composicao da populac¢éo de 18 anos ou mais em 2010 no municipio de Santa Cruz
do Sul. Fonte: Atlas Brasil (2013).
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7 ASPECTOS JURIDICOS E POLITICA DO SETOR DE
SANEAMENTO

A tematica da gestéao integrada de residuos sélidos no Brasil tinha pouca
relevancia, tanto nas prioridades das administracdes publicas quanto nas
pesquisas académicas (DEMAJOROVIC, 1995). Isso é atribuido pela condi¢ao
do Brasil como “pais credor ecoldgico”, ou seja, que posSSui mais recursos
naturais do que consome, mas, principalmente, pela cultura consolidada na
sociedade de resisténcia na abordagem da preservacdo ambiental, tanto nos
ambientes de formacao, como escolas e universidades, quando na elaboracéo
de politicas publicas (CINQUETTI, CARVALHO, 2004).

O processo, entretanto, sofreu significativa alteracdo a partir da
promulgacao da Lei Federal n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Saolidos, considerada uma referéncia mundial de legislagdo ambiental
(NASCIMENTO, 2017). Este fato motivou tanto as administragbes publicas
locais quanto os pesquisadores a focarem seus esforcos no estudo e
entendimento da problematica da gestdo de residuos nos municipios e
alternativas locais e regionais para o cumprimento dos objetivos e metas desta
politica publica.

Nos subitens a seguir, cada ponto da politica de saneamento do

municipio de Santa Cruz do Sul /RS é abordado.
7.1 Prestacdo dos servigcos

Prestacdo de servico publico envolve a execucdo de toda e qualquer
atividade ou obra com o objetivo de permitir o acesso a um servico publico em
estrita conformidade com o estabelecido no planejamento e na regulacao (Lei
n° 11.107/2005). A prestacdo deve atender aos principios fundamentais da Lei
do Saneamento Basico e da Politica Nacional de Residuos Solidos. Nestes
termos, a prestacdo dos servicos de saneamento basico é competéncia do
municipio, podendo exercer essa funcdo diretamente ou delega-la.

Quanto aos servicos publicos de manejo de residuos sélidos, o artigo 12

do Decreto Federal n°® 7.217/2010 define como sendo:
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As atividades de coleta e transbordo, transporte, triagem para fins de
reutiizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e
disposicéo final dos:

| - Residuos domésticos;

lI-Residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de
servicos, em quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos,
que, por decisdo do titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos,
desde que tais residuos ndo sejam de responsabilidade de seu gerador nos
termos da norma legal ou administrativa, de deciséo judicial ou de termo de
ajustamento de conduta; e

lll-residuos originarios dos servi¢os publicos de limpeza publica urbana,
tais como:

a) servigos de varricdo, capina, rocada, poda e atividades correlatas em
vias e logradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios
publicos;

c) raspagem e remocao de terra, areia e quaisquer materiais
depositados pelas aguas pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrucéo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; e

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e
outros eventos de acesso aberto ao publico.

Nos termos deste Decreto, o fluxograma apresentado na sequéncia

demonstra a estrutura organizacional dos respectivos servicos.
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Figura 17: Fluxo dos Servi¢os de Residuos Sélidos. Fonte: Urbana Engenharia.
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A coleta e o transporte dos residuos domeésticos (RDO) até a estacdo de
transbordo localizada na Rua Victor Frederico Baumhartd, no Bairro Dona
Carlota, competem a pasta da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Saneamento e Sustentabilidade (SMMASS). Este servico € delegado a
terceiros por meio de licitacdo publica, o que caracteriza prestacdo indireta. A
empresa Conesul Solu¢gdes Ambientais LTDA, com sede em Santa Cruz do
Sul, é responsavel pelo servi¢o de Coleta dos residuos solidos urbanos através
do contrato administrativo 065/PGM/2014 e posteriores aditamentos. Compete
a SMMASS o controle e fiscalizacdo destes estabelecimentos, por meio dos
processos de licenciamento ambiental, assim como da cobranca, andlise e
aprovacao de Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos.

O servico de transporte dos rejeitos até a destinacao final no aterro
sanitario Centro de referéncia de valorizagdo de residuos (CRVR), em Minas
do Ledo (RS), séo prestados pela empresa TAZAY Transportes LTDA, por
meio do contrato n° 085/PGM/2018. Ja o servi¢co de Transbordo e triagem fica
a cargo da Cooperativa de Catadores e Recicladores de Santa Cruz do Sul
(COOMCAT).

Compete a Secretaria Municipal de Transportes, por meio da Central de
Servicos, a prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana, poda, capina,
varricao, limpeza de pracas e sanitarios pelo corpo de funcionarios. Este caso
se caracteriza como prestacao direta de servicos.

Quanto aos residuos de atividades comerciais, industriais e de servicos,
cabe aos proprios estabelecimentos o gerenciamento dos respectivos residuos
gerados, cujas caracteristicas sdo adversas aos domésticos.

Compete a Secretaria Municipal de Saude o gerenciamento dos
residuos sélidos de saude (RSS). Atualmente, o papel € delegado a terceiros
por meio de licitacdo publica, o que se caracteriza como prestacao de servicos
indireta. O acordo € regulamentado pelo contrato administrativo 276/PGM/2013
e posteriores aditamentos. Este servico é prestado pela empresa Conesul
solucdes ambientais LTDA. Cabe a Secretaria de Saude o orcamento e a

fiscalizacao deste servico.
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7.2 Regulagéo
7.2.1 Coleta/Recolhimento

Fica a cargo da empresa Conesul Solugbes Ambientais os servigos de
coleta automatizada com contéineres, coleta convencional e a coleta do meio
urbano e rural, por meio do aditamento do contrato administrativo
065/PGM/2014 onde convencionam as partes, em comum acordo, aditar por
um ano até 24 de marco de 2020. A justificativa consta no
MEMO/SEMMAS/2019.

7.2.2 Transporte até destinacgao final

A Tazay transportes LTDA, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida a Rodovia BR-290, km 175, Bairro Vila Julieta, Butia (RS), CEP
96750-000, telefone (51) 3652-5016 e (51) 99999-7386, e-mail
contato@tazay.com.br, inscrita no CNPJ sob n° 07.986.606/0001-97, é
responsavel pela execucédo de servicos de transporte de residuos, da area de
transbordo até a destinacdo final. Tal acordo € fixado pelo contrato

085/PGM/2018, por meio do regime de execucao indireta.
7.3 Politica tarifaria e arrecadacdo dos servicos de saneamento
basico

O subsidio aos servicos de coleta, transporte e destinacdo dos residuos
sélidos possui sua politica tarifaria baseado no valor Unidade Padrdo Municipal
(UPM) de R$ 4,29. Nos anos de 2017 e 2018, o valor era de R$ 3,99 (Fonte:
Caodigo Tributario e Lei Municipal n°® 1.682/2017).
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O plano diretor de Santa Cruz do Sul, passou por revisdo nos ultimos

8 PLANO DIRETOR

anos. Com o apoio da comunidade, a Lei Complementar n° 335, de 3 de janeiro
de 2007, que instituia o Plano Diretor, foi revogada pela Lei Complementar
741, de 12 de abril de 2019, que instituo o novo Plano Diretor de Santa Cruz do
Sul.

LEI COMPLEMENTAR N° 741, DE 12 DE ABRIL DE 2019.

Art. 1.° Fica instituido, por esta Lei, 0 PLANO DIRETOR do Municipio de
Santa Cruz do Sul.

Art. 2° O Plano Diretor € um instrumento técnico e politico, sendo a base
do processo de planejamento para a ocupacgédo dos espacos urbanos e rurais,
em suas mais variadas atividades, de maneira que sejam cumpridas suas
fungbes sociais, com vistas ao desenvolvimento sustentavel do Municipio,
norteando a acédo dos agentes publicos e privados.

Art. 3° S&o0 principios do Plano Diretor Municipal:

I o desenvolvimento equilibrado e sustentavel
do Municipio, nos ambitos do espaco fisico,
social, cultural, econdmico e principalmente
ambiental;

II. a compatibilizacdo dos interesses dos
diferentes segmentos sociais, priorizando o

interesse coletivo sobre o individual;
8.1 Dos objetivos

Art. 4.° S8o objetivos do Plano Diretor Municipal:

l. regular e ordenar a ocupacdo do solo, a
expansao urbana e a preservacdo ambiental
da Zona Urbana da Sede, Zona Urbana das
Sedes Distritais e Zona Rural, ordenando o
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais
da cidade e da propriedade urbana e rural, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Estatuto da Cidade, regulamentado pela Lei
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Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 e a
Constituicdo Federal;

Il.  estabelecer diretrizes para a
regulamentacéo de atividades e do
desenvolvimento social, através do Cadigo de
Posturas, Cédigo de Obras, Lei do Loteamento,
Lei de Preservacdo Ambiental e Lei de
Preservacdo do Patrimbnio Histérico e Cultural,

dentre outras normas.

7

Art. 30- Zoneamento Urbano, para efeitos desta Lei, é a divisdo do

Municipio em zonas de usos diferentes, visando ordenar o crescimento da

cidade e proteger os interesses da coletividade.

Art.31 - As areas urbanas estédo divididas nas seguintes Zonas de Uso,

conforme Mapa IV, anexo a esta Lei:

Zonas Comerciais — ZC;

Zonas Residenciais — ZR;

Zonas Industriais — ZI;

Zonas de Ocupacédo Controlada — ZOC;
Zonas de Interesse Turistico — ZIT.

8.3 Zona de ocupacéao controlada

Art. 39. Consideram-se Zonas de Ocupacao Controlada (ZOC), todas

gue, pelas suas caracteristicas de topografia, geologia e cobertura florestal,

necessitarem de protecao e regulamentacéo especial, sendo:

l. areas sujeitas a alagamento — ZOC1,;
1. areas que compde o Cinturdo Verde — ZOC2;
Il.  &reas com Potencial de Expansdo do
Cinturdo Verde — ZOCS3;
IV.  areas que compde os Corredores Ambientais
—Z0C4; e
V. areas ditas de Suscetibilidade e Risco a
Movimento de Massa - ZOC5
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Art. 41. O Cinturdo Verde € uma area de uso restrito com
aproximadamente 463 hectares, delimitada nos mapas que constam nesta Lei,
de acordo com o estabelecido no Decreto n®4.117, de 26 de maio de 1994.

Da Area Especial de Protecdo a Usina de Triagem e Transbordo de
Residuos Solidos Urbanos

Art. 62. A Area Especial de Protecdo a Usina de Triagem e Transbordo
de Residuos Sdlidos Urbanos é delimitada no Mapa IV, abrangendo uma faixa
de 200 m (duzentos metros) no seu entorno.

Paragrafo Unico. Na area de protecao prevista no caput deste artigo,
fica assegurada a permanéncia, ampliacgdo e reforma das unidades
residenciais unifamiliares existentes, sendo vedada a constru¢do de novas

unidades.
8.4 Da area de extracdo mineral

Art. 64. As areas de extragcdo mineral estdo demarcadas no Mapa 1V,
abrangendo as areas especificadas nas Portarias e Planos de Lavra, emitidos
pelo 6rgdo competente do Governo Federal.

§ 1° Nas jazidas objeto dos regimes de autorizagdo em que 0 bem
mineral extraido for agua mineral, a area de protecdo abrange o entorno da
area, assim caracterizada na portaria de lavra.

8 2° Nas jazidas objeto dos regimes de autorizacdo e/ou licenciamento,
nas quais a extracdo do minério ndo obrigue o uso de explosivos, a area de
protecdo se restringe as obras de controle geotécnico e dos taludes, ficando
delimitada pela propriedade do empreendedor ou a ele arrendada, conforme
titulo que autoriza a atividade.

8§ 3° Em jazidas que obrigue a utilizagdo de explosivos, deve ser
demarcada éarea especial de protecdo, quando préximas de habitacdes,
industrias, redes de energia, e obras civis e de interesse publico, de acordo
com os perimetros de seguranca e métodos de monitoramento apresentados
no Plano de Lavra.

8§ 6° A expansdo da malha urbana, através de empreendimentos
imobiliarios tais como loteamentos e condominios de lotes, deverdo respeitar

as areas de protecao das jazidas existentes.

62



o550 CISVALE| (Y [WEEENE

Consarcio Intermunicipal ENGENHARIA
de Servicos do Vale do Rio Parda

8.5 Do cinturdo verde

Art. 98. Para fins de parcelamento do solo, loteamento ou implantagéo
de condominio de lotes, na area localizada no Cinturdo Verde, o lote minimo
devera ser de 10.000 m2, e conter um patamar de, no minimo, 1.000 m2, com
declividade inferior a 30%.

§ 1° Quando a gleba total a ser fracionada tiver mais da metade de sua
area com declividade inferior a 30%, o lote minimo podera ser de 5.000 m?, e
conter um patamar de, no minimo, 500 m2, com declividade inferior a 30%.

§ 2° O lote minimo, de 5.000 ou 10.000 m2, podera ser composto por
duas éareas distintas e descontinuas, sendo uma considerada lote construtivo,
composta de um patamar com no minimo 500 ou 1.000m2, e outra em
condominio como area de mata nativa de preservacédo, estando devidamente
averbado na matricula do imovel.

8 4° A éarea de mata nativa de preservacdo, composta pelas areas
restantes dos lotes minimos, sera mantida em condominio entre o0s

proprietarios dos lotes construtivos.
8.6 Do saneamento basico

Art. 152. O Saneamento Basico dispde sobre o abastecimento de agua
potavel, 0 esgotamento sanitario, 0 manejo e drenagem de agua pluvial, coleta,
transporte e destinacdo final de residuos sélidos, visando a saude da
populacéo.

Art.153. Os servicos relacionados ao Saneamento Basico podem ser
prestados pela propria municipalidade ou em regime de concessao, por
empresas privadas, sendo classificados como essenciais, considerando sua

importancia para saude de toda a sociedade e para 0 meio ambiente.
8.7 Do abastecimento de agua

Art. 154. Constituem as diretrizes relativas aos servicos de

abastecimento de agua potavel:

l. Promover gestdo junto a empresa
concessionaria dos servigcos publicos de
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fornecimento de agua visando a implantagéo
das obras do sistema de abastecimento, que
resultem em wuma maior capacidade e
flexibilidade do sistema adutor, assegurando
um atendimento continuo no municipio;

1. articular com a empresa concessionaria a
ampliagdo e melhoria do sistema de
abastecimento de agua potavel, em
conformidade com as diretrizes de uso e
ocupagcdo do solo e da expansdo urbana
propostas neste Plano Diretor; e a
implementacéo de acdes voltadas ao controle
de perdas do sistema;

. estabelecer parceria com a empresa
concessionaria, visando o desenvolvimento e
implementacdo de campanhas educativas de
uso racional da agua, voltadas a reducao do
desperdicio de agua potavel, despoluicdo e
revitalizacdo de cursos d'agua superficiais e
implantacdo de parques lineares;

Iv. fornecer &4gua potavel, através do poder
publico, aos locais que ndo abrangem a area
contemplada pelo contrato entre a
municipalidade e a concessionaria,

especialmente na Zona Rural.

8.8 Do esgotamento sanitario

Art.155. Constituem diretrizes relativas aos servicos de esgotamento
sanitario:

l. promover gestao junto aos governos federal e
estadual visando a obtencao de apoio técnico
e financeiro para a implantacéo de Projetos,
Programas e Acgbes de Saneamento
Ambiental das microbacias hidrograficas do
Municipio, considerando a importancia da
preservacdo da qualidade das &guas da
Bacia do Rio Pardo, Taquari-Antas e Baixo

Jacui;
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Il. promover articulagdo junto a empresa

concessionaria dos servicos publicos de
saneamento ambiental com vistas a
ampliag&o do sistema de coleta de esgotos; e
desenvolver estudos de viabilidade para a
implementacdo de programas de reutilizacdo

da agua.

Paragrafo Unico. A area destinada a Estacdo de Tratamento de Esgoto
(ETE) ou a Estacdo de Bombeamento de Esgoto (EBE) podera ser
considerada como area publica, desde que limitada a no maximo 35% (trinta e
cinco por cento) da area publica total a ser doada ao Municipio, conforme

legislacédo vigente.
8.9 Dos residuos sélidos

Art.169. Constitui instrumento para a gestdo e gerenciamento dos
residuos solidos o Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos
para Santa Cruz do Sul (PMGIRS), documento elaborado conforme a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei 12.305/2010.

8.10 Das operacdes urbanas consorciadas

Art. 181. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera
delimitar area para aplicacao de operacdes consorciadas.

8§ 1° Considera-se operacdo urbana consorciada o conjunto de
intervencbes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a
participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de promover, em uma area, transformacfes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental.

§ 2° Poderéo ser previstas nas operacdes urbanas consorciadas, dentre
outras medidas:

A modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo e subsolo, bem como alteracbes das normas edilicias,
considerado o impacto ambiental delas decorrente; e

A regularizacéo de construcoes, reformas ou ampliagdes executadas em
desacordo com a legislacdo vigente.
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8.11 Plano Municipal de Saneamento Basico

De forma similar, a Lei Municipal n°® 5.737, de 10 de agosto de 2009,
institui o Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio de Santa Cruz
do Sul, remetendo as suas regulamentacdes aos dispositivos ratificados nos
planos e em suas versfes atualizadas, e em conformidade com os principios e
as diretrizes expressas na Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

DECRET A: Art. 1.° Fica aprovado e instituido o Plano de
Saneamento Béasico de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento
Sanitario do Municipio de Santa Cruz do Sul, anexo ao presente Decreto que, a
partir do diagnéstico da atual situacdo dos servicos publicos de abastecimento
de a4gua e esgotamento sanitario, estabelece as diretrizes, objetivos, metas e
acOes a serem adotadas pelo Municipio para a melhoria da eficiéncia na
prestacdo dos servigos e para a sua universalizacao.

A Ultima atualizacdo foi realizada em 2019 e aprovada pelo decreto
10.272, de 27 de fevereiro de 2019.

Além dos planos mencionados, elencou-se algumas leis municipais que
contemplam dispositivos de suma importancia para a gestdo dos residuos
solidos:

VI. Lei Organica do Municipio de Santa Cruz do
Sul/RS;

VII. Lei Municipal 5737/2009 - Institui Plano de
Saneamento Basico;

VIII. Lei Complementar 741/2019 — Revisdo do Plano

Diretor;
IX. Lei Complementar 335/2007- Institui Plano Diretor

8.12 Areas para disposicao final dos residuos

O aterro sanitario de residuos soélidos urbanos € a técnica de disposicao
de residuos no solo, visando a minimizacao dos impactos ambientais, método
este que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sélidos a
menor area possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os

com uma camada de terra na conclusao de cada jornada de trabalho, ou a
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intervalos menores, se necessario. Para implantacdo deste método é

necessario a obtengdo de licenca ambiental pelo 6rgdo competente.

Pelos altos custos envolvidos na implantacdo de solugbes para a

disposicao final de rejeitos, ndo h& viabilidade econémica em investimentos

vultuosos para o municipio, individualmente. Nestes termos, com pouco mais

de 127 mil habitantes, Santa Cruz do Sul tem uma arrecada¢do média do IPTU

dos Ultimos anos estimada em R$ 16.118.353,373 por ano. Ainda, a sua

arrecadacdo com a taxa de coleta de lixo é de R$ 4.625.162,00, equivalente a

28% do IPTU. Segue abaixo um grafico com levantamento de 2010 a 2017 que

representa o valor orcado versus valor arrecadado com IPTU e Taxa de

Limpeza

Publica.

Tabela 3: Valor orgado versus valor arrecadado IPTU e taxa de limpeza publica. Fonte:

Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul/RS.

IPTU AXA DE LIMPEZA PUBLICA

VALOR ORCADO VALOR ARRECADADO VALOR ORCADO VALOR ARRECADADO
2010 9.849.895,86 9.254.979,54 2010 3.131.692,89 2.948.801,51
2011 10.174.503,80 10.805.664,97 2011 3.100.818,72 3.394.222,84
2012 11.858.271,27 11.988.387,32 2012 3.573.819,26 3.796.469,49
2013 12.656.376,31 13.217.170,30 2013 4.029.735,90 4.268.477,42
2014 13.819.110,90 14.327.522,59 2014 4.292.818,81 4.605.446,66
2015 21.766.550,40 18.889.335,79 2015 4.719.631,38 4.873.777,54
2016 21.472.439,61 27.814.683,48 2016 5.603.984,71 7.176.347,55
2017 22.689.784,76 22.649.087,70 2017 5.902.405,17 5.937.762,44

Por conseguinte, cabe mencionar que, com relacédo ao indice produzido

pela FIRJAN (2017) com dados de 2016, Santa Cruz apresenta um grau baixo

(C) de investimentos.
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Figura 18: Conceito FIRJAN — IGPF e componentes para Santa Cruz do Sul/RS. Fonte:
FIRJAN (2017).

Para garantir o crescimento econdmico sustentado da economia
brasileira e, sobretudo, o fornecimento dos servicos necessarios a populagéo, o
investimento publico é variavel chave (Ferreira, 1996; Afonso e Junqueira,
2009). Escolas e hospitais bem equipados, ruas pavimentadas, saneamento,
iluminacao publica, entre outros, sdo investimentos tipicamente municipais que
fomentam as atividades econdmicas locais e geram bem-estar para a
populacéo.

O objetivo do IFGF Investimentos € medir a parcela dos investimentos
nos orcamentos municipais. Por mais que haja consenso sobre a importancia
do investimento publico municipal, o processo orgamentario € “miope” e atribui
excessivo peso ao custo corrente de um projeto, independentemente de seus
beneficios futuros, entdo, os investimentos de longo prazo podem enfrentar
mais dificuldades politicas para serem aprovados do que projetos de curto
prazo (Gobetti 2007). Por isso, estabeleceu-se uma nota de corte para este
indicador: para os municipios que investiram mais de 20% da sua RCL foi
atribuida nota 1,00. Portanto, na leitura dos resultados apresentados na tabela
abaixo, quanto mais proximo de 1,00, mais investimentos foram realizados

pelas prefeituras.
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Tabela 4: indice FIRJAN de Gestéo Fiscal 2016. Fonte: FIRJAN (2017).

2773

312

RS Santa Cruz do Sul

0,5161

0,5324

0,6958

0,2778

0,5417

Média dos Municipios 0,5251 0,2965 0,6195 0,4108 0,62 0,8706
2016 Mediana dos Municipios 0,5245 0,2485 0,6284 0,3482 0,6055 0,9017
Maximo dos Municipios 0,8058 1 0,9588 1 1 1
Minimo dos Municipios 0,1154 0,031 0 0,0151 0 0,2686
Ranking IFGF Geral
Nacional Estadual

0,5540
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O municipio de Santa Cruz do Sul conta com uma populacéo total de
120.993 habitantes, diluidos em 107.979 moradores da zona urbana e 13.014
moradores da zona rural, conforme dados do Censo 2000 e 2010 IBGE e FEE.

A quantidade de residuos gerados no municipio € bastante expressiva e denota

a capacidade econémica dos municipes. Ha coleta de residuos sélidos no meio

urbano e no meio rural. No primeiro caso, a coleta ocorre praticamente todos

os dias, conforme sera especificado na tabela 5 de amostragem do itinerario,

logo abaixo.

Tabela 5: Planilha de itinerario zona rural.

PLANILHA DE ITINERARIOS

SUB-

SETOR SETOR

LOCALIDADE

FREQUENCIAS

km

Rio Pardinho, Comredor Goerck,
Balneario Scherer, Travessa
Andreas, Travessa Dona Josefa,
Entrada Panke Balneario Panke,

02 (duas) vezes por
semana

126 Km

Ponte Rio Pardinho, Linha Sete de
Setembro (até o Balneario) e
Linha Travessa.

S30 Martunho, Paredio, Linha do
Moinho, Alto Boa Vista, Linha
Felipe Nery

03 (trés) vezes por més

200Km

Linha Eugénia, Linha Aracga,
Quarta Linha Alta, Quarta Linha
Nova Baixa, Entrada Andrade
Neves, Linha General Osonio

03 (trés) vezes por meés

158 km

[
=

Linha Chaves, Alto Boa Vista,
Arroio do Tigre, Linha Botio,
Linha Vitorino Monteiro, Picada
da Mula, Cerro dos Cabnitos,
Armroio do Leite.

03 (trés) vezes por més

169 km

Linha Sete de Setembro, Cemro
Alegre Alto, Linha Austnia (parte)

03 (trés) vezes por més

117km

"
W

Monte Alverne, Boa Vista,
Pinheiral, Seival, Linha Jodo
Alves, Linha Nova, Linha Chaves,
Linha Monte Alverne, Linha
Andrade Neves (parte).

02 (duas) vezes por
semana

231km

L]
S

Cermro Alegre Parque de Eventos,
Reserva dos Kroth, Recanto do
Lago e Autodromo

04 (quatro) vezes por meés

Na coleta de residuos sdlidos urbanos, sdo empregados tres sistemas :

0 sistema porta a porta, realizado pela COOMCAT, com o recolhimento de
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materiais reciclaveis; o sistema convencional e o conteinerizado, estes ultimos
realizados pela empresa Conesul Solu¢gdes Ambientais LTDA. Atualmente, a
coleta ocorre em 100% das moradias da populagcédo urbana e rural. H& raros
locais em que o caminhdo ndo consegue acesso até a residéncia devido a
dificuldades naturais (ladeiras, declividade, mata densa), porém, ha lixeiras
comunitarias dispostas na estrada para que a populacdo rural possa levar seu
residuo até este local. No meio rural, os residuos sdo coletados semanalmente

ou mensalmente, conforme a localidade.

9.1 Sistema convencional
9.1.1 COOMCAT- Coleta Seletiva Solidaria.

A cooperativa de catadores e catadoras de Santa Cruz do Sul realiza a
coleta porta a porta junto aos nove bairros em que foi implantada a coleta
seletiva. Diariamente, a Coleta Seletiva Solidaria circula por nove bairros de
Santa Cruz do Sul em horérios determinados. De segunda a sexta-feira, os
catadores estdo na rua recolhendo o lixo seco produzido pela populagdo. A
coleta é feita com a ajuda de um caminhdo gaiola, carrinhos de metal e

camionete.

X. GOIAS: segunda e sexta-feira. Colocar residuos
até as 7h30.
XI. HIGIENOPOLIS: segunda e sexta-feira. Colocar
residuos até as 7h30.
XIl. SANTO INACIO: segunda e sexta. Colocar os
residuos até 7h30.
XIII. AVENIDA: segunda e quarta-feira. Colocar os
residuos até as 7h30.
XIV. UNIVERSITARIO: segunda e quarta. Colocar lixo
até as 13 horas.
XV. INDEPENDENCIA: quarta e sexta. Na quarta
colocar os residuos até 7h30 e na sexta, até as
13 horas.
XVI. RENASCENCA: quarta e sexta-feira. Na quarta
colocar os residuos até as 7h30 e na sexta, até

as 13 horas.
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XVII, CENTRO: de segunda a sexta, em turnos
alternados. Colocar os residuos até as 7h30.
XVII.  VARZEA: quarta e sexta-feira.

Os equipamentos utilizados na coleta sdo o0s seguintes (dados
fornecidos pela COOMCAT):

Tabela 6: Equipamentos utilizados na coleta. Fonte: COOMCAT.

1. PRENSA HIDRAULICA 02
2. ELEVADOR DE FARDOS 01
3. PALETEIRA ELETRICA 01
4. PALETEIRA MANUAL 01
5. ESTEIRA 01
6. PICOTADORA DE PAPEIS 01
7. CAMINHAO GAIOLA 01
8. CAMINHAO VOLVO 01
9. CAMINHONETE EFFA 01
10. CARRINHOS TRAGAO HUMANA 01

Tabela 7: Equipamentos empregados no processo produtivo na usina de triagem.

. PA CARREGADEIRA

. ESTEIRA

. CAMINHAO CACAMBA

. PRENSA HIDRAULICA

. EMPILHADEIRA

. BALANCA RODOVIARIA

. BALANCA MECANICA

. CAMINHAO BI-TRUCK

. PICOTADORA DE PAPEIS

O|lo|N|lo|la|M|lwW[N|F
RlRrRPr|RPRIPW|R|[R|R
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Figura 20: Caminh&o Coleta utilizado pela COOMCAT. Fonte: COOMCAT.

Figura 21: Caminh&o coleta. Fonte: COOMCAT.
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Figura 22: Caminhdo Coleta COOMCAT. Fonte: COOMCAT.

Figura 23: Caminh&o coleta. Fonte: COOMCAT.
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Figura 24: Caminhdo Coleta COOMCAT. Fonte: COOMCAT.

Figura 25: Veiculo utilizado para coleta de residuos. Fonte: COOMCAT.

Ja a coleta convencional de residuos é realizada pela empresa Conesul,
gue utiliza caminhdes compactadores com tamanho de, no minimo, 15m3.
Atualmente, a pesagem dos caminhdes oriundos da coleta de residuos, tanto
do meio urbano quanto rural, é realizada na Secretaria de Obras e

Intraestrutura, localizada na BR-471, Km 126.

9.1.2 Frota Conesul

Os caminhdes da empresa Conesul Solucbes Ambientais encontram-se

em bom estado de conservacgéo, conforme imagens a seguir.
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Figura 26: Caminh&o Conesul prefixo 255

Figura 27: Caminh&o prefixo 302, utilizado para coleta de residuos de contéiner. Fonte:

Conesul Solu¢des Ambientais.

Figura 28: Caminhao prefixo 265 - Coleta de residuos de saude. Fonte: Conesul Solugbes

Ambientais.

Figura 29: Caminh@&o prefixo 256 - Coleta convencional. Fonte: Conesul Solugées Ambientais.
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Figura 33: Caminh&o prefixo 261 - Coleta convencional. Fonte: Conesul Solu¢gdes Ambientais.
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Figura 34: Caminh&o prefixo 259 - Coleta convencional. Fonte: Conesul Solu¢gdes Ambientais.

9.2 Sistema Conteinerizado

O sistema conteinerizado ja existe em diversos municipios do Brasil. No
Rio Grande do Sul, muitas cidades ja adotam tal sistema. Como grande
vantagem deste tipo de coletor, o residuo pode ser depositado solto dentro dos
contéineres, a qualquer hora do dia, o0 que apresenta suas vantagens e
desvantagens. Uma das grandes vantagens é o fato do contéiner estar a
disposicdo da populacdo 24 horas por dia durante sete dias por semana.
Porém, algumas desvantagens sao identificadas nesta sistematica de coleta.
Muitas vezes, verifica-se o acondicionamento incorreto residuos de construcao
civil nestes locais, restos de poda, animais mortos, entre outros.

O recolhimento dos residuos ocorre através de contéineres dispostos
em diversas ruas do municipio. Atualmente, o municipio conta com 320
(trezentos e vinte) contéineres para residuos organicos, dispostos tanto na
regido central quanto na regido periférica da cidade. Destes, 20 (vinte)
localizam-se no Residencial Viver Bem. Os residuos dispostos em contéineres
sao recolhidos por veiculo préprio para esta atividade. A coleta dos residuos
ocorre mecanicamente. O veiculo estaciona ao lado do contéiner e, por meio
de bracos mecanicos, suspende o coletor, tombando o conteudo para dentro
de uma cacamba, sem compactacdo. Pode-se visualizar esta acdo na figura
35. Apés, o coletor é disposto no mesmo local. Um segundo veiculo €&
responsavel pela limpeza dos coletores, visando a diminuicdo dos impactos

locais, como presenca de moscas, baratas, ratos e a eliminacao de odores.
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Figura 36: Container com residuos reciclaveis separados ao lado dele.
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SANTA CRUZ DO SUL
Sub-Setores de Cole,ta
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1.0 AUTOMATIZADA
1.4 AUTOMATIZADA
21 DIARID

3.1 SEG, QUA = SEX
3,2 SEG, QUA @ SEX
3.3 SEG, QUA & SEX
3.4 SEG, QUA e SEX
3,5 5EG, QUA e SEX
3.6 SEG, QUA & SEX
3.7 SEG, QUA = SEX
4,1 TER, QU| e 5A8
4.2 TER, QUl e SAS
4.37TER, QUl e SAS
44 TER, QU| e SAB
45TER, QUl & SAS
48 7TER, QUl = SAB
4,7 TER, QU] e 548

Figura 37: Mapeamento de Coleta Santa Cruz do Sul/RS. Fonte: Prefeitura Municipal Santa
Cruz do Sul/RS.

9.3 Sistema alternativo

No municipio, ha 49 familias (106 pessoas), no cadastro Unico da
Secretaria Municipal de Politicas Publicas. Porém, acredita-se que este numero

possa ser de aproximadamente 600 pessoas, sendo que 85% trabalham de
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forma dissociada, revendendo para atravessadores. A maioria dos catadores
sdo moradores do Bairro Rauber (Bercario Habitacional Il), Belvedere, Cristal,
Progresso, Becknkamp e Bom Jesus.

A grande reclamacao dos catadores, cadastrados ou ndo, € a baixa
conscientizacdo dos moradores do municipio. Entendem que apenas poucos
moradores possuem consciéncia quanto a correta segregacéao e reciclagem de
residuos, o que reflete na baixa qualidade dos residuos coletados, e,

consequentemente, no baixo valor econémico agregado.
9.3.1 Infraestrutura para poda, capina, varricdo e limpeza publica

Este servico é realizado pela Secretaria de Transportes, por meio da
Central de Servicos. Conforme visita realizada a Central de Servi¢os junto aos
coordenadores José Luis Zambarda (Pasta de Serralheria, Varricdo e Pintura),
Martin Orlando Lannes Duering (Pasta de Podas, Galhos) e Paulo Kaercher
(Pasta de Rocadas e Limpeza Publica - Pracas e Banheiros) e suas
respectivas equipes de trabalho. Verificou-se que ha 80 (oitenta) funcionarios
envolvidos com os servicos elencados acima.

Para a realizacdo destes servicos, sdo utilizados o0s seguintes
equipamentos: 3 caminhdes cacambas, 3 tratores, 1 retroescavadeira,
rocadeiras, equipamento para varricdo, equipamentos para poda, 2 maquinas

automatizadas para corte grama, conforme figuras abaixo.

Figura 38: Caminhdes utilizados para coleta de residuos de poda, prefixo 110 e 127. Fonte:

Urbana Engenharia.
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Figura 39: Caminh&o de limpeza publica. Fonte: Urbana Engenharia.

Figura 41: Equipamentos utilizados para limpeza de via publica - ro¢ada. Fonte: Urbana

Engenharia.

Figura 42: Veiculos utilizados central de servigos. Fonte: Urbana Engenharia.

83



Figura 43: Equipamentos utilizados para corte galhos e limpeza urbana - varricdo. Fonte:

Urbana Engenharia.

§\"f - 7

Figura 44: Serralheria e equipamentos adicionais. Fonte: Urbana Engenharia.

Figura 45: Limpeza publica na praca Getulio Vargas a esquerda e praca da Bandeira a direita.

Fonte: Urbana Engenharia.
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10 TRATAMENTO E DESTINACAO RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Atualmente, os servicos de coleta municipal sdo prestados pela
Cooperativa de Catadores e Catadoras de Santa Cruz do Sul (recolhimento de
materiais reciclaveis) e empresa Conesul Solu¢bes Ambientais, por meio do
contrato administrativo para coleta de residuos sélidos urbanos n° 065/PGM/
2014 e posteriores aditamentos administrativos. Os servigos prestados pela
Conesul englobam coleta automatizada com contéineres, coleta convencional
do meio urbano e rural.

No municipio, ha transbordo e triagem dos materiais pela Cooperativa
de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis de Santa Cruz do Sul
(inscrita no CNPJ 12.320.028/0001-95) estabelecida no municipio.

Segundo Zveibil (2001), areas de transbordo s&o definidas como
unidades instaladas préoximas aos centros urbanos de massa de geracao de
residuos para que os caminhdes de coleta, apos cheios, facam a descarga e
retornem rapidamente para complementar o roteiro de coleta.

Convencionam as partes, através do termo de compromisso
004/PMG/2017.
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CLAUSULA PRIMEIRA - DOS OBJETOS

O presente Termo de Colaboragdo tem por objetos:

I - a operagdo da Usina de Triagem do Municipio, no que se refere a triagem, classificagiio e separagio de
residuos reciclaveis e carregamento de rejeitos nos veiculos de transporte, para a disposigao final;

IT - cessio de uso do imével onde se encontra instalada a Usina de Triagem;

HIT — cessdo de uso de uma méquina p4 carregadeira de uso exclusivo da COOMCAT, sendo suas atividades
restritas & drea da usina de triagem, nio podendo transitar em perimetro urbano ou ser sublocada para a

realizacio de outros servigos;

Parceria que entre si celebram a PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO
SUL e 0 COOPERATIVA DE CATADORES E RECICLADORES DE SANTA CRUZ DO SUL -
COOMCAT, para os fins que especifica.

Pelo presente instrumento, de um lado 0o MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL, pessoa
juridica, inscrito no CNPJ/MF sob n° 95.440.517/0001-08. estabelecida nesta cidade, na Praca da Bandeira,
s/n°% neste ato representado por seu Prefeito Municipal, Sr. TELMO JOSE KIRST, doravante denominada
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, e do outro, a COOPERATIVA DE CATADORES E
RECICLADORES DE SANTA CRUZ DO SUL - COOMCAT, pessoa juridica, inscrita no CNPJ n°
12.320.028/0001-95, estabelecida na Rua Victor Frederico Baumhardt n® 2525, no Municipio de Santa Cruz
do Sul/RS, neste ato representado por sua Coordenadora Geral, VERA LUCIA FLORES DA ROSA,
portador do RG n® 3035953268, CPF n° 831.431.810-87, doravante denominada ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL, resolvem celebrar 0 TERMO DE COLABORACAO, com fundamento no Processo
Administrativo n° 001/SEMMAS/2017, na Lei Federal n° 13.019 de 31 de Julho de 2.014, e no Decreto n°

9.845, de 17 de julho de 2017, mediante as cldusulas e condicoes a seguir dispostas.

Figura 46: termo de compromisso 004/PMG/2017.

Figura 47: Visdo externa da Usina. Fonte: Urbana Engenharia.
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Figura 49: Material sendo triado/separado e em bags. Fonte: Urbana Engenharia.

A empresa Tazay Transportes LTDA executa o servico de transporte de

residuos da area do transbordo até a destinacao final.

Figura 50: Transporte rejeitos até CRVR. Fonte: Urbana Engenharia.

Os residuos solidos domiciliares sé@o destinados para o Centro De
Referéncia de Valorizacdo dos Residuos (CRVR), em Minas do Ledo. O
contrato administrativo n?2 256/PGM/2016 e posteriores aditamentos tém
validade até 31 de dezembro de 2019, conforme processo administrativo
88/LIC/FAZ/2016. O valor pago atualmente por tonelada é de R$ 85,50. A

distancia entre o municipio de Santa Cruz do Sul e Minas do Leé&o é de 87 km.
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O aterro de Minas do Ledo possui uma area total de 1.280.200,00 m?,
dos quais cerca de 730.000m2 sdo utilizados para receber os residuos.
Segundo informacdes do site desta empresa, o aterro foi projetado com
capacidade inicial para receber residuos num periodo de 23 anos, porém,
como a vida util do aterro encontra-se no final, a empresa realizou a ampliacdo
do aterro, com um prazo de operacéo estimado em 18 anos, de acordo com a
Licenca de Operacéo (LO) n° 06073/ 2018.

O aterro tem capacidade para receber 4.000,00 toneladas/dia de
residuos, conta com 362,00m2 de area construida e 550.000,00m?2 de area para
atividades ao ar livre. As informag0es descritas a seguir foram retiradas da LO
n° 06073 /2018 DL.

O empreendimento conta com alguns itens indispensaveis para o0

processo:

l. uma balanca rodoviaria e desenlonador;

1. uma célula para disposicdo de residuos
sélidos urbanos (RSU), com é&rea prevista
de 730.000mz, operando em etapas/fases
(Al, ja encerrada e A2 em operacao), na
cava disponivel do bloco Coréia, com
profundidade da cava (bloco Coréia) de
51 metros, devendo ser esta a altura
maxima do aterro;

1. Sete Lagoas de Acumulo de Efluente
Bruto e duas Lagoas de Acumulo de
Efluente Tratado;

V. uma Estacdo de Tratamento de
Efluentes, em é&rea de 32.500m2,
composta por: 2 (dois) Filtros Anaerébios
de Fluxo Ascendente - FAFA, 1 (um)
Filtro Aerado Biologico Submerso - FABS,
2 (duas) Lagoas Facultativas e 4 (quatro)
Banhados Construidos de fluxo
subsuperficial com macrdfitas; e uma

Planta de Queima;
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Figura 51: Aterro sanitario da Companhia Riograndense de Valorizacdo de Residuos (CRVR).
Fonte: Site CRVR, 2018.

10.1 Usina de compostagem

Segundo informacgdes recebidas por funcionarios da pasta de Meio
Ambiente do municipio, existe um projeto piloto para a implantacdo de uma
usina de compostagem, sendo que, desta forma, transformariam um passivo
ambiental em adubo orgéanico para hortas individuais ou comunitarias, pracas e
arborizacado de ruas. Consequientemente, haveria reducdo nos gastos com a
disposicdo final em aterro sanitario. Outro beneficio obtido através da
compostagem seria a venda de créditos de carbono. A proposta encontra-se
em andamento junto a prefeitura municipal.

No municipio ha um projeto piloto para a implementacdo de um
equipamento que acelera o processo de compostagem. De inicio serdo
utilizados os residuos organicos de uma cozinha de escola municipal.
Conforme o resultado do projeto, sera estudada uma maneira de expandir ao
municipio.

Fase de implementacao

- Etapa de aquisicdo do equipamento (Secretaria de Agricultura)

- Enzimas ja foram compradas pela Secretaria de Meio Ambiente.
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11 CARACTERIZACAO DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS
11.1 Introducéo: Residuos Solidos Urbanos (RSU)

Segundo a NBR 10.004/2004 da ABNT, residuos solidos sao residuos
nos estados solido e semissdlido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varri¢ao.
Ficam incluidos nesta definicAo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacbes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos, cujas particularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam, para isso, solugcdes técnicas e economicamente inviaveis em
face a melhor tecnologia disponivel.

Segundo a Lei n° 12.305, de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, em seu artigo 3°, cita que o Poder Publico e a
coletividade sédo responsaveis pela efetividade das acbes que envolvam os
residuos sélidos gerados. Cabe aos municipios e Distrito Federal a gestao dos
residuos solidos gerados em seus territérios. Também, em seu artigo 13°, cita
gque é condicdo para 0s municipios terem acesso a recursos da Unido
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos sélidos a elaboracdo de Planos de Gestdo Integrada de
Residuos Sodlidos executados em funcdo dos residuos solidos gerados ou

administrados em seus territorios.
11.2 Gravimetria

Segundo a ABNT- NBR 10.007/2004, a caracterizacao gravimétrica é a
“determinagao dos constituintes e de suas respectivas percentagens em peso e
volume, em uma amostra de residuos sélidos, podendo ser fisico, quimico e
bioldgico”. Nestes termos, a gravimetria foi realizada no municipio de Santa
Cruz do Sul com a intencdo de obter um conhecimento mais aprofundado
guanto a quantidade e tipologia dos residuos gerados pela populacdo. Este
estudo possibilita estimar o potencial de aproveitamento dos residuos gerados,

bem como o retorno financeiro advindo deste aproveitamento.
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Conforme dados levantados durante a gravimetria, em 29, 30 e 31 de

11.3 Coleta de residuos

janeiro, e 1° de fevereiro de 2019, o municipio gera, em média, 2.080
toneladas por més, o equivalente a 24.960 toneladas por ano. Estima-se que
cada dia de coleta contemple uma média de 80 toneladas de residuos. A
producdo fica abaixo das médias regionais per capita de geragéo de residuos.

11.4 Caracterizacao dos dias e localidades da coleta

Os trabalhos de caracterizagédo foram realizados durante os 29, 30 e 31
de janeiro, e 1° de fevereiro de 2019, na Usina de Triagem de Lixo, localizada

na Rua Victor Frederico Baumhardt, 2525, Bairro Dona Carlota.
11.5 Processo de avaliagéo gravimétrica

O processo de avaliacdo gravimétrica dos residuos foi desenvolvido com

seis amostras, coletadas em datas e regides diferentes do municipio.
11.5.1 Amostra 01 —dia 1° de fevereiro de 2019

Caracterizacdo: Esta amostra chama atencdo pela alta quantidade de
material organico presente na coleta de residuos.

Zona: Rural
11.5.2 Amostra 02 — dia 29 de janeiro de 2019

Caracterizacdo: Quantidade alta de reciclaveis misturado aos organicos
e rejeitos.
Zona Urbana: Contéineres

Localidade: Bairro Centro e Goias
11.5.3 Amostra 03 — dia 30 de janeiro de 2019

Caracterizacdo: amostragem apresentou boa quantidade de residuo

reciclavel, mas houve grande incidéncia de residuo organico e rejeito.
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Zona Urbana: Coleta Convencional.

Bairro: Avenida, Bom Jesus e Vila Schultz.
11.5.4 Amostra 04 — dia 31 de janeiro de 2019

Caracterizacao: Residuo bastante misturado.
Zona: Coleta convencional — Zona Urbana.
Localidade: Arroio Grande, Bairro Castelo Branco, Santo Antonio.

11.5.5 Amostra 05 —dia 1° de fevereiro de 2019

Caracterizacdo: Residuo bastante misturado.

Zona: Coleta convencional — Zona Urbana.

Bairro: Higiendpolis e Santo Inacio.

A determinacdo da composicdo gravimétrica dos residuos solidos
domesticos de Santa Cruz do Sul/RS, apoiou-se na metodologia contida na
ABNT NBR 10.007:2004, utilizando-se da técnica amostra de montes e pilhas.
Durante a separacéo dos residuos, procurou-se obter o maior aproveitamento
dos mesmos, apesar da grande perda da reciclabilidade pelo contato entre
distintas tipologias de residuos. A separacao dos residuos da amostragem para
gravimetria foi realizada em 5 amostras, realizadas em 4 dias.

Ainda, a caracterizacdo considerou apenas 0s residuos com
caracteristicas de domeésticos. Teve-se o0 cuidado de relatar na sequéncia
aqueles materiais cuja caracteristica é adversa, visto a importancia acerca do
conhecimento destas ocorréncias. Porém, enquanto composicao global, a sua
inclusdo junto aos percentuais € um equivoco metodolégico pela imprecisao
dos pesos especificos destes materiais ocasionando discrepancias quanto a
representatividade.

Apesar da grande diversidade de categorizacdo dos materiais

reciclaveis, o estudo foi apoiado na seguinte caracterizacao:

l. Plastico rigido: composto por todos os
materiais plasticos mais rigidos, como
garrafas PET e PEAD;

Il. Plastico filme: compreende o plastico mais

flexivel, geralmente utilizado para envolver
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materiais, como fardos de bebidas ou alguns
eletrodomeésticos;
Vidro

transparentes;

cristal:  composto  por  vidros

Vidro colorido: composto por vidros de
distintas coloragoes;

Papel: composto por papel, papeléo, revistas,
envelopes e similares;

Sucata: principalmente materiais de ferro
fundido e latdo, tais como latas de conserva,
latas de tinta imobiliaria;

Aluminio: materiais de aluminio, tais como
latinhas de bebidas, utensilios domésticos;
Tetrapak: embalagens Tetrapak, tais como
caixas de leite, de iogurte, de creme de leite,
de sucos;

Isopor: bandejas, placas e fracdes quaisquer
de isopor que ndo contenham residuos de
carne ou sujeiras  diversas muito
impregnadas;

Orgéanico: composto por restos de comidas,
vegetais e animais, cruas e cozidas;

Rejeitos: composto por todos os materiais
que ndo possuem alguma forma viavel de
reciclagem, como roupas e sapato muito
velhos, fraldas, papel higiénico, materiais
muito sujos;

Outros: Materiais diversos, que nao se
caracterizam como residuos soélidos urbanos,
diferenciadas,

demandando  destinacdes

incluindo roupas passiveis de doacoes.
Exemplos: residuos dos servi¢os de saude,

medicamentos, eletroeletrdnicos, pneus.

11.6 Estudo Gravimétrico da Zona Rural

A caracterizacao gravimétrica realizada no dia 1° de fevereiro de 2019

contemplou uma amostragem da zona rural. A fase inicial de formacdo do

monte/pilha de residuos que compdem a amostra, é exposta abaixo.
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Figura 52: Montes e pilhas para separacdo/triagem nas esteiras. Fonte: Urbana Engenharia.

A separacdo dos residuos, seguiu o0 seguinte principio: Plastico — filme;

plastico — PET, PEAD; sucata; aluminio; rejeito; vidro e outras tipologias.
11.6.1 Amostragem 01 — dia 1° de fevereiro de 2019

A amostragem realizada apresentou a seguinte composicdo gravimétrica
para os residuos solidos com caracteristicas de domésticos:

Tabela 8: Composi¢cao Gravimétrica — amostra Zona Rural - 01/02/2019. Fonte: Urbana

Engenharia.
Material reciclavel 112,44 59,12
Aluminio 0,77 0,40
Sucata 5,73 3,01
Papel/papeldo 40,77 21,43
Tetrapak 3,14 1,65
Plastico filme 27,38 14,40
Plastico 21,26 11,18
Vidro cristal 1,90 1,00
Vidro colorido 8,49 4,46
Isopor 3,01 1,58
Material organico 19,65 10,33
Rejeitos 35,80 18,82
Outros 22,30 11,72
TOTAL 190,19 100,00
Peso da carga 2.710 7,02%
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Figura 53: Percentual sobre o peso (%) Zona Rural. Fonte: Urbana Engenharia.

Os residuos do interior vieram bem acondicionados e separados e
apresentaram bom aspecto, facilitando a segregacdo. Na amostragem, foi
possivel observar uma elevada quantidade de isopor, papeldo, plastico rigido e
plastico filme. Ja os residuos organicos encontrados foram bem pontuais,
sendo encontrados em poucas sacolinhas. E importante ressaltar que os

residuos da Zona Rural ndo vieram compactos.
11.7 Estudo Gravimétrico da Zona Urbana

A caracterizacdo gravimétrica realizada nos dias 29, 30 e 31 de janeiro,
e 1° de fevereiro de 2019 contemplou quatro amostragens da Zona Urbana.
A fase inicial de formacao do monte/pilha de residuos que compdem a amostra,

€ exposta abaixo.
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Figura 54: Inicio Amostragem. Fonte: Urbana Engenharia.

Na sequéncia, expde-se o principio da separacao dos residuos, entre
plastico-filme; plastico, PET, PEAD; sucata; aluminio; rejeito; vidro e outras
tipologias.

Figura 55: Inicio separacéo. Fonte: Urbana Engenharia.

A amostragem realizada apresentou a seguinte composicao gravimétrica
para os residuos sélidos com caracteristicas de domeésticos:

11.7.1 Amostragem 02 — 29 de janeiro de 2019

Tabela 9: Composicao gravimétrica — amostra 02 — 29/01/2019. Fonte: Urbana Engenharia.

Material reciclavel 109,26 32,26
Aluminio 1,16 0,34
Sucata 9,10 2,69

Papel/papelao 48,56 14,34
Tetrapak 3,23 0,95
Plastico filme 22,05 6,51
Plastico 11,92 3,52
Vidro cristal 1,51 0,45
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Vidro colorido 8,63 2,55
Isopor 3,10 0,92
Material organico 103,46 30,55
Rejeitos 63,97 18,89
Outros 61,99 18,30
TOTAL 338,68 100,00
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Figura 56: Composicao gravimétrica. Fonte: Urbana Engenharia.
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Figura 57: Percentual sobre o peso (%) — Zona Urbana. Fonte: Urbana Engenharia.
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11.7.2 Amostragem 03 — dia 30/01/2019
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Tabela 10: Composicao gravimétrica — amostra zona urbana. Fonte: Urbana Engenharia.

Material reciclavel 63,32 22,83
Aluminio 1,09 0,39
Sucata 1,53 0,55
Papel/papelédo 28,30 10,21
Tetrapack 1,93 0,70
Plastico filme 13,28 4,79
Plastico 14,20 5,12
Vidro cristal 0,00 0,00
Vidro colorido 1,58 0,57
Isopor 1,41 0,51
Material orgénico 114,57 41,32
Rejeitos 95,48 34,43
Outros 3,93 1,42
Total 277,30 100,00
Carga total 9140,00 3%
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Figura 58: Percentual sobre o peso (%) — Zona Urbana Avenida, Bom Jesus, e Schultz. Fonte:

Urbana Engenharia.
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Figura 60: Descarregamento. Fonte: Urbana Engenharia.

11.7.3 Amostragem 04 — dia 31/01/2019

Tabela 11: Composicao gravimétrica — amostra urbana. Fonte: Urbana Engenharia.

B —

Material reciclavel 157,92 19,34
Aluminio 1,98 0,24
Sucata 5,02 0,61

99



Papel/papelao 16,60 2,03
Tetrapak 7,58 0,93
Plastico filme 44,12 5,40
Plastico 28,56 3,50
Vidro cristal 13,08 1,60
Vidro colorido 33,06 4,05
Isopor 7,92 0,97
Material organica 500,88 61,34
Rejeitos 120,40 14,74
Outros 37,42 4,58
TOTAL 816,62 100,00
carga total 8570,00 9,53%
70,00
61,34
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00 14,74
0,00
MATERIAL MATERIAL REJEITOS OUTROS
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Figura 61: Percentual sobre o peso (%) — amostra urbana. Fonte: Urbana Engenharia.
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Figura 62: Material organico e outros residuos. Fonte: Urbana Engenharia.

11.7.4 Amostragem 05 — dia 01/02/2019

Tabela 12: Composicao Gravimetria — amostra Higiendpolis e Santo Inécio. Fonte: Urbana

Engenharia.
_ Resdws | Peso(kg) | Percentual sobreo peso (%) |
Material reciclavel 119,96 30,03
Aluminio 0,69 0,17
Sucata 5,48 1,37
Papel/papeldo 46,42 11,62
Tetrapack 5,85 1,46
Plastico filme 21,41 5,36
Plastico 20,81 521
Vidro cristal 8,87 2,22
Vidro colorido 8,56 2,14
Isopor 1,88 0,47
Material organico 142,37 35,64
Rejeitos 103,11 25,81
Outros 34,07 8,53
Total 399,51 100,00
Carga total 7620,00 5,24%

101



o550 CISVALE| (Y EEENE

Consércio Intermunicipal ENGENHARIA
de Senvigos do Vale do Rio Pardo

40,00

35,64
35,00

30,00 30,03

25,81

25,00
20,00
15,00
8,53
10,00

5,00

0,00

MATERIAL MATERIAL REJEITOS OUTROS
RECICLAVEL ORGANICO

Figura 63: Percentual sobre o peso (%) Zona Urbana Higiendpolis e Santo Inacio. Fonte:

Urbana Engenharia.

Figura 64: Residuos no momento da coleta. Fonte: Urbana Engenharia.

Os residuos do bairro Higiendpolis vieram, em sua maioria, misturados
(papel higiénico com residuos reciclaveis, por exemplo). Apresentaram um alto
teor de organicos, com énfase nas cascas de melancia, tipico dessa época.
Objetos que poderiam ser doados, como sapatos, foram encontrados nessa
amostragem. Observa-se que 0s residuos encontrados eram de valores mais
elevados, como manteigas em latas, leites de caixas tetrapak, e sapatos em

bom estado.
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Tabela 13: Totalidade de Residuos Gerados — zona urbana. Fonte: Urbana Engenharia.

Material reciclavel 450,47 24,57
Aluminio 4,92 0,27
Sucata 21,13 1,15
Papel/papelédo 139,88 7,63
Tetrapak 18,59 1,01
Plastico filme 100,86 5,50
Plastico 75,49 4,12
Vidro cristal 23,46 1,28
Vidro colorido 51,83 2,83
Isopor 14,31 0,78
Material orgénico 861,28 46,98
Rejeitos 382,96 20,89
Outros 138,41 7,55
TOTAL 1833,12 100,00

Material Material organico Rejeitos
reciclavel

Figura 65: Percentual sobre o peso (%). Fonte: Urbana Engenharia.

11.8 Resultados do Estudo Gravimétrico

O estudo gravimétrico observou a composicado dos residuos solidos de
Santa Cruz do Sul/RS, onde a amostra 01 traduz os habitos da populacdo

rural, e as amostras 02,03,04,05, qualificam a populagéo urbana e sua area de
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transicdo a zona rural. A tabela 14 expde um comparativo entre 0s

guantitativos levantados em campo.

Tabela 14: Geragéo total de residuos. Fonte: Urbana Engenharia.

Residuos Peso (kg) Percentual sobre o peso (%)
Material reciclavel 562,91 27,82
Aluminio 5,69 0,28
Sucata 26,86 1,33
Papel/papeldo 180,65 8,93
Tetrapak 21,73 1,07
Plastico filme 128,24 6,34
Pléastico 96,75 4,78
Vidro cristal 25,36 1,25
Vidro colorido 60,32 2,98
Isopor 17,32 0,86
Material organico 880,93 43,54
Rejeitos 418,76 20,70
Outros 160,71 7,94
TOTAL 2023,31 100,00

Material reciclavel Matéria organica Rejeitos
Representacéo sobre o peso (%) - 01 ( Zona Rural)

Representacéo sobre o peso (%) - amostra 02, 03,04,05,( Zona Urbana)

Figura 66: Gravimetria: Comparativo entre as amostras. Fonte: Urbana Engenharia.
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De forma geral, fica evidente o alto potencial de aproveitamento dos
residuos gerados no territério de Santa Cruz do Sul (RS), onde as populacdes
rural e urbana apresentam grande percentual de materiais reciclaveis,
totalizando 24,57% e 59,12% da amostra, respectivamente.

Considerando os parametros da area rural, foi encontrada uma grande
fracdo de residuos organicos, ou seja, 10,33%. A titulo de comparagédo, na
area urbana, este indice é de 46,98%. Quanto aos rejeitos, estes compdem
18,82% da amostra da area rural e 20,89% da area urbana. Os rejeitos da area
rural eram compostos, majoritariamente, por fraldas e papel higiénico, assim
como por roupas e calcados velhos e inutilizaveis. Ja na area urbana, para
além dos residuos de sanitarios, muitos rejeitos sdo compostos pela mistura
inadequada da fracdo organica com o material seco. Assim, ndo raras as
vezes, era possivel observar a mistura entre fracdes organicas, reciclaveis e
rejeitos em um mesmo saco de acondicionamento.

Finalmente, dentre as parcelas de residuos essencialmente domiciliares,
observou-se materiais distintos que deveriam receber outro destino que ndo o
aterro sanitario. A area rural apresentou 11,72%, enquanto a area urbana
apresentou 7,94%. Estes materiais sdo aqueles passiveis de implantacdo de

pontos ou central de recebimento voluntaria de residuos distintos.
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Figura 67: Panorama universal da composi¢éo gravimétrica. Fonte: Urbana Engenharia.
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11.9 Residuos domiciliares

Segundo D‘Almeida (2000), residuo domiciliar é todo aquele originado
diariamente nas residéncias, constituido por restos de alimentos (cascas de
frutas, verduras, sobras, etc.), produtos deteriorados, jornais e revistas,
garrafas, embalagens em geral, papel higiénico, fraldas descartaveis e uma
diversidade de outros itens. A quantidade de residuos solidos gerados em um
municipio pode variar conforme o nimero de habitantes, renda, época do ano,
e também com o tipo de material que é comercializado. O uso de embalagens
ndo retornaveis, por exemplo, tende a uma geracdo maior de residuos. Os
dados séo estimados a partir das gravimetrias realizadas entre os dias 29, 30 e
31 de janeiro de 2019.

A coleta dos residuos solidos urbanos produzidos no municipio de Santa
Cruz do Sul é de responsabilidade da empresa Conesul Solu¢cbes Ambientais e

€ realizada conforme itinerario programado no inicio de cada ano.
11.10 Coleta no Interior

A coleta do interior sera efetuada nas vias principais situadas na area

rural do municipio.
11.11 Residuos de limpeza urbana

Os residuos de limpeza urbana, definidos na Politica Nacional de
Residuos Sélidos, constituem os residuos originarios da varricao, limpeza de
logradouros e vias publicas; capinas; limpeza de escadarias e monumentos;
raspagem e remocdo de terra em logradouros publicos; desobstrucdo e
limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos e limpeza de feiras e eventos
publicos.

Os residuos da varricdo sao constituidos por materiais de pequenas
dimensdes, como areia, terra, folhas, além de embalagens, pedacos de
madeira e outros. Ja os residuos verdes constituem os provenientes do servico
de poda, manutencdo da arborizacdo de pracgas, parques e jardins, e da

capina.
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No municipio de Santa Cruz do Sul, os servicos de poda, capina,
varricdo e limpeza publica sé@o realizados pela Secretaria de Transportes por
meio da Central de Servicos e conta com uma equipe de 80 (oitenta)
funcionarios com carga horaria de 40 horas semanais.

As atividades se concentram na primeira hora do dia, quando ocorre,
principalmente, a varricdo de ruas da parte central da zona urbana da cidade,
devido a baixa circulacéo e a permanéncia de veiculos estacionados nas ruas.

A prefeitura, por meio da Secretaria de Transportes realiza as podas,
remocdo de galhos e elevacdo de copas das arvores localizadas no passeio
publico, atividade que ocorre durante todo o ano.

A destinacdo dada para os residuos de podas e capinas € uma area
licenciada para receber estes residuos, localizada no parque de eventos com
LO n° 003/2016, vélida até 25 de janeiro de 2020. Coordenadas geograficas: -
29,79545 e — 52,42963.

Figura 69: Area licenciada para poda. Fonte: Urbana Engenharia.

11.12 Residuos industriais

A Resolucdo CONAMA n° 313/2002 define residuo sélido industrial
como todo residuo que resulte de atividades industriais e que se encontre nos
estados soélido, semissolido, gasoso e liquido, cujas particularidades tornem
inviavel o seu lancamento na rede publica de esgoto ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel. Também, se inclui os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua e aqueles gerados em equipamentos e

instalacdes de controle de poluicao.
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Segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n°
12.305 de 2010, os geradores de residuos provenientes de atividades
industriais devem elaborar seu Plano de Gerenciamento de Residuos,
contendo o contetdo minimo, estabelecido no artigo 21 desta lei.

A NBR 10004/2004 classifica os residuos de acordo com sua origem,
sendo: industriais, urbanos, de servicos de salde, de portos, de aeroportos, de
terminais rodoviarios e ferroviarios, agricolas, radioativos e entulho e os
mesmos séo classificados em:

Residuos Classe | — Perigosos: podem apresentar riscos a saude
publica e ao meio ambiente por causa de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade;

Residuos Classe Il — Nao perigosos: séo os residuos que se encontram
listados no anexo H da presente resolugcédo, sendo alguns deles: residuos de
madeira, de materiais téxteis, residuos de restaurantes, sucata de ferro, papel,
papeléo, areia de fundicdo e residuos de plastico;

Residuos Classe Il A — Nao inertes: aqueles que nao se enquadram nas
classificacdes de residuos classe | e Il B nos termos da norma. Incluem-se
nesta classe os residuos potencialmente biodegradaveis, combustibilidade ou
solubilidade em agua,;

Residuos Classe Il B — Inertes: quando amostrados, conforme NBR
10006/2004 da ABNT, nao tiverem nenhum de seus componentes solubilizados
a concentracdes superiores aos padrbes de agua, executando-se aspecto, cor,
turbidez, dureza e sabor conforme anexo G desta resolucéo.

Os residuos industriais sdo de responsabilidade dos geradores,

conforme consta no artigo 8 da Lei Estadual n® 9.921/93.

11.13 Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de

Servigcos

Conforme a Lei Federal n° 12.305/2010, os geradores de residuos de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos sdo 0s gerados
internamente nessas atividades. A Lei n° 11.445/2007 estabelece ainda que:

“Art. 6°. O lixo originario de atividades comerciais, industriais e de servigos cuja
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responsabilidade pelo manejo néo seja atribuida ao gerador pode, por decisao
do poder publico, ser considerado residuo solido urbano”.

Os residuos oriundos de estabelecimentos comerciais podem incluir-se
nos residuos soélidos domeésticos, conforme a quantidade de residuo gerada por
dia, ou o gerador pode ser responsabilizado pelos residuos gerados, quando
acima do estabelecido pelo poder municipal.

Portanto, para os estabelecimentos considerados pequenos geradores,
a coleta sera realizada pelo servico publico, desde que as caracteristicas e a
guantidade sejam compativeis com os residuos de origem domiciliar, ou seja,

até o limite de 0,66 Kg por dia por habitante per capta.
11.14 Residuos dos servi¢cos publicos de saneamento basico

Saneamento basico € servico publico essencial como atividade
preventiva das acdes de saude e meio ambiente e compreende a captacéo, o
tratamento e distribuicdo de agua potavel, a coleta, o tratamento e a disposi¢cao
final de esgotos cloacais e do lixo, bem como a drenagem urbana.

Quanto ao esgotamento sanitario, 9,13% dos domicilios despejam seu
esgoto diretamente em valas, arroios, sangas, fossas rudimentares e outros.
Embora 90,87% dos domicilios sejam atendidos por rede de esgoto (cloacal
e/ou pluvial) ou por fossa séptica, muito ainda necessita ser implementado e
aperfeicoado, ndo apenas no que diz respeito a salubridade dos domicilios,
mas também quanto a poluicdo que a falta de tratamento do esgoto domeéstico
gera sobre as aguas.

Promover o tratamento e a prestacdo de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, mediante cobranca de taxas de servicos, Ss&o
atribuicbes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e
Sustentabilidade. O servico pode ser prestado por administracdo direta ou
através de convénio. Atualmente, existe convénio firmado com a Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN), que abastece, prioritariamente, a
sede do municipio, sendo a propria Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Saneamento e Sustentabilidade (SMMASS) a responsavel por grande parte do
abastecimento nos distritos. Atualmente, estdo previstos o Plano Emergencial
para o Abastecimento, com metas a serem implantadas no prazo de 24 meses,
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e o Plano de Saneamento Basico, com programa de metas estimadas para 30
anos.

O Plano Emergencial para o Abastecimento prevé a construgdo da
Estacdo de Tratamento de Agua ETA - fase |, aquisi¢do e instalacdo de
valvulas de setorizacdo, de adutoras de abastecimento e de transferéncia,
cadastramento e eliminacdo das pontas de rede, levantamento das é&reas
criticas em vazamentos, implementacdo de programa continuo de caca
vazamentos, ligacdes domiciliares de esgoto a rede existente, Plano de
Educacdo Ambiental continuada, definicdo de novas fontes de abastecimento
de agua, avaliacdo efetiva e adequacdo na zona rural, entre outras acdes de
implementacéo de curto prazo.

O Plano de Saneamento Basico prevé a adequacdo da Estacdo de
Tratamento de Esgoto — ETE Pindorama, bem como a construcdo de estactes
complementares, recuperacdo da capacidade de preservacdo do Lago
Dourado e a sua preservacdo sustentavel, construcdo e operacdo da nova
Estacéo de Tratamento de Agua — ETA - fase Il, Execuc&o do Plano de Gest&o
da Bacia do Pardinho, substituicdo de 120 km de redes antigas, aumento da
rede de abastecimento de agua e da rede coletora de esgoto, entre outras

acOes de implementacao a longo prazo.
11.15 Residuos de servi¢o de saude — RSS

Santa Cruz do Sul oferece os servicos de atendimento a saude 24 horas
por dia: O Hospital Santa Cruz (HSC), Hospital Ana Nery, a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), Hospitalzinho e o Servico de Atendimento Mével de
Urgéncia (SAMU) avancado. Compdem a estrutura de saude do Municipio as
unidades Basicas de Saude, Centro de referéncia de assisténcia social, Centro
de Atendimento Psicossocial (Caps), Centro de Atendimento Psicossocial em
Alcool e Drogas (Caps AD), Centro Integrado de Educacdo e Saude (Cies), e
Vigilancia Sanitaria. Além dos servi¢cos publicos de saude, o municipio também
conta com diversos consultérios médicos e odontolégicos particulares,
laboratério, clinicas, entre outros.

O municipio de Santa Cruz do Sul possui contrato administrativo
276/PMG/2013 e posteriores aditivos de contratos administrativos para a
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contratacao, pelo regime e execucéo indireta, da empresa Conesul Solucbes
Ambientais para a execucao do servi¢co de coleta, tratamento e destinagao final
dos residuos de saude. O servico esta renovado até a data de 16 de dezembro
de 2019.

A Conesul realiza a coleta de residuos dos servicos de salde, para a
qgual desenvolveu tecnologia capaz de garantir segurangca maxima no
recolhimento. Os residuos acondicionados em recipientes adequados séo
coletados, transportados e tratados em instalacbes especificas construidas
para essa finalidade. Para coletar estes residuos, a Conesul dispde de frotas
de caminhdes e veiculos leves (pick-ups) com equipamentos exclusivamente
projetados para essas atividades. Atualmente, sdo coletadas 1,2 toneladas por
més. A Gestdo dos residuos sdlidos das Unidades basicas de saude,
Estratégias de Saude da Familia, Hospitalzinho, Centro Materno Infantil
(Cemai) e demais instituicbes municipais sdo recolhidas pela empresa Conesul.

As figuras abaixo representam os Residuos Soélidos do Posto de Saude
Esmeralda.

Figura 71: Residuos sdlidos de saude (RSS). Fonte: Urbana Engenharia.
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Figura 72: Posto de Saude Cristal/ Harmonia. Fonte: Urbana Engenharia.

Figura 73: Hospital Santa Cruz. Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul.
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Figura 75: Centro Materno Infantil. Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul.

As figuras abaixo representam os residuos sélidos da UPA Esmeralda.
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Figura 76: Acesso a UPA. Fonte: Urbana Engenharia.

Figura 77: Residuos sélidos de salde (RSS). Fonte: Urbana Engenharia.

11.15.1 Hospital Ana Nery

A gestdo da UPA é realizada pelo Hospital Ana Nery. Os RSS de ambas
sdo destinados a empresa Aborgama. No intuito de promover projetos e
programas de preservacdo e protecdo dos recursos naturais utilizados em seu
processo assistencial, o Hospital Ana Nery investiu na implantacdo do setor
de gestdo ambiental. A equipe, em consonancia com a direcdo da instituicao,
realiza acdes que buscam garantir um ambiente sadio as geracdes futuras.
Para isso, dissemina aos colaboradores e comunidade a ideia de preservacéo
com base nos pilares da sustentabilidade. O hospital mantém ainda o Grupo de
Gerenciamento de Residuos em Servigo de Saude, formado por funcionarios
de diversas areas, que trabalham com o objetivo comum de adequar as
préaticas institucionais aos principios da sustentabilidade.

Recursos hidricos: o abastecimento de agua do hospital é feito pela
Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN). A instituicdo possui,
ainda, um poco artesiano para o consumo de agua. As andlises quimicas e
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fisicas de ambas as fontes de agua séo feitas por empresa devidamente
licenciada para execucgéao das atividades.

Emissdo de gases na atmosfera: para atender a demanda
administrativa, estd em andamento no Ana Nery o processo de substituicdo dos
equipamentos de condicionadores de ar por modelo split de baixo consumo e
com selo Procel/INMETRO. Conforme a legislagéo vigente e a fiscalizacdo da
Secretaria de Saude, € mantido o Plano de Manutencédo e Operacéo e Controle
Sistema de Ar (PMOC), executado por uma empresa contratada.

Residuos dos servicos de saude: o hospital prima pela destinacéo
adequada dos residuos gerados em suas dependéncias e contratou uma
empresa especializada para a realizacdo do processo de descarte. Ao longo
dos anos, muitas acdes estdo sendo executadas para minimizar a producao de
residuos contaminados ou melhorar a segregagéo na fonte.

Residuos reciclaveis: a Comissao de Gestdo Ambiental realiza o
gerenciamento dos residuos reciclaveis do hospital. Além disto, ha pontos de
coleta dentro da instituicAo para arrecadar materiais como papéis, plasticos,
aluminio e oleo de cozinha. A participacdo, tanto dos colaboradores como de
pacientes, visitantes e da comunidade, tem se elevado a cada ano,
aumentando a arrecadacao de materiais.

Projeto Vida em Acéo: o Ana Nery é parceiro do projeto Vida em Acéo,
promovido pelas empresas Conesul e Stadtbus. Espécies nativas provindas do
Horto Florestal da Secretaria Municipal do Meio Ambiente sdo colocadas em
um display instalado junto a maternidade e sdo entregues aos pais apds o
nascimento do seu filho. A proposta da campanha é de que, para cada crianca
gue nasce, uma arvore seja plantada em sua homenagem.

O projeto tem efeito multiplicador e envolve um momento
particularmente sensivel e feliz pelo nascimento de uma nova vida. O principal
objetivo é que as mudas doadas sejam plantadas para simbolizar o hascimento
e que, ao longo do seu crescimento, possam agregar valores que contemplem
a vida e a preservacado do meio ambiente.

Projeto Hospitais Saudaveis: o Projeto Hospitais Saudaveis (PHS) é
uma associacdo sem fins econémicos, dedicada a transformar o setor de saude

em um exemplo para toda a sociedade em aspectos de protecdo ao meio
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ambiente e a saude do trabalhador, do paciente e da populacdo em geral.
Participam do PHS profissionais de saude, instituicfes prestadoras de servicos,
instituicdes de ensino e de pesquisa em saude, organizacfes da sociedade civil
em geral e demais organizagfes, publicas ou privadas, comprometidas com a
sustentabilidade. E, desde marco de 2014, o Ana Nery passa a fazer parte
deste grupo nas areas de Residuos, Quimicos e Alimentacgao.

Para participar, o Hospital enviou uma carta solicitando adesédo e
informando as areas que gostaria de atuar, além de informar as acdes que ja
desenvolve. O fato de ser uma instituicdo livre de mercurio, tendo substituido
todos os termdmetros antigos por digitais, contou muito para a aceitacdo no
grupo. Uma vez ao ano € necessario apresentar os resultados obtidos e
informar os objetivos para o periodo seguinte. A dinamica consiste na troca de
informacdes entre os membros do projeto para difusdo de conhecimento e
tecnologia. As acdes prioritarias do Projeto sdo a realizacdo do Seminario
Hospitais Saudaveis, Campanha Saude sem Mercurio e Rede Global de
Hospitais Verdes e Saudaveis.

A assisténcia a saude, como toda atividade produtiva, gera impactos
ambientais e sanitarios. O PHS trabalha para desenvolver e apoiar uma rede
de cooperacao, partindo do comprometimento das instituicbes de saude do
pais, bem como dos profissionais de todas as categorias que atuam no sistema
de saude. Além do setor de assisténcia a saude, o PHS atua em parceria com
organizacOes profissionais, sindicais e setoriais, institutos de ensino e
pesquisa, 6rgdos publicos e organizacbes ndo governamentais das areas de

saude e seguranca do trabalho, salde publica e meio ambiente.
11.15.2 Hospital Santa Cruz — HSC

As atividades do Hospital Santa Cruz tiveram inicio em 22 de maio de
1908. Em 30 de junho de 2003, a instituicdo foi adquirida pela Associacéo Pro-
Ensino em Santa Cruz do Sul (APESC). Conta com 232 leitos, e, no ano
de 2018, realizaram 10.788 internacdes, 158.076 atendimentos ambulatoriais,
mais de 11.080 procedimentos cirargicos e 2.222 partos, demonstrando a

relevancia da Instituicdo no cenério regional.
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Figura 78: Hospital Santa Cruz - HSC. Fonte: www.hospitalsantacruz.com.br.

O Hospital Santa Cruz mantém, permanentemente, uma Comissao de
Meio Ambiente, formada por uma equipe multidisciplinar que periodicamente
realiza reunides onde sédo discutidas propostas de melhoria na gestdo de
residuos, consumo consciente e praticas de sustentabilidade ambiental na
Instituic&o.

As acOes de Gestdo Ambiental do HSC sado direcionadas para o
atendimento das necessidades legais e dos trabalhadores da Instituicéo.
Tem como responsabilidade orientar, estimular, assessorar e dar suporte as
pessoas e gestores, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e o
atingimento dos objetivos Institucionais.

Com as premissas de orientar os colaboradores para consumir de forma
consciente 0s insumos/produtos, visando a minimizacdo dos impactos
ambientais da cadeia produtiva e de logistica, maximizando 0S usos e
reduzindo os volumes de residuos, contribuindo para a sustentabilidade
ambiental da instituicdo e da sociedade onde esta inserida, o hospital entende
gue desempenha seu papel ambiental.

Por meio do Programa de Gerenciamento de Residuos, em conjunto
com a Comissao de Meio Ambiente, gerencia os residuos gerados dentro da
Instituicdo comuma visdo sistémica, multidisciplinar e com o foco
na conscientizacdo dos colaboradores no correto  descarte de
residuos, preservando o meio ambiente e a seguranca dos pacientes, visitantes

e funcionérios da Instituicao.
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O descarte de residuos envolvendo as etapas da logistica até a
destinacao final adequada seguem a legislacdo pertinente, com destaque para
a emissdo de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), sempre envolvendo
empresas capacitadas e ambientalmente licenciadas.

AcOes diarias ocorrem dentro e fora do HSC. Entre as acdes estdo os
projetos de certificacdo interna do Programa de Reconhecimento Seja Mais
HSC (Programa de 5S + Meio Ambiente), onde todos os setores da Instituicao
sédo auditados com énfase nas questbes ambientais de consumo consciente e
descarte correto de residuos.

Ainda, internamente, no ano de 2017, desenvolveu-se o0 projeto entre a
Comisséo de Meio Ambiente e o Programa Equilibre-se, que visa intensificar as
orientacdes sobre o descarte de residuos organicos. Os residuos foram
transformados em adubo, sendo usados para o plantio em uma horta de chas e
temperos utilizados no preparo de refeicées do HSC.

Um dos exitosos exemplos de envolvimento com a comunidade ocorreu
em 2018, quando se iniciou 0 Projeto Bem na Tampa, que consiste na coleta
de tampas plasticas de qualquer tipo (refrigerantes, sorvete, creme dental,
margarina, café, produtos de limpeza, etc) e de lacres metalicos de latinhas
para, com a sua venda, reverter fundos para a Casa de Saude, com prestacéo
de contas periodica a comunidade. O seu objetivo é conscientizar a populacéao
de que esse material pode ser reciclado, diminuindo o lixo ambiental, além de

contribuir com a perspectiva institucional de sustentabilidade.
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Figura 79: Projeto Bem na Tampa. Fonte: Hospital Santa Cruz.

O Hospital Santa Cruz, com todas as acdes que realiza, assume o
protagonismo de influenciar positivamente o0s pacientes, visitantes e
funcionarios a praticarem ac¢des que preservem o meio ambiente, ndo somente
dentro da area do HSC, criando multiplicadores e formadores de opinides
proativas, reafirmando o carater social que pauta todas as atividades da

Instituicao.

11.16 Residuos de saude de estabelecimentos particulares

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e
Sustentabilidade exigiam, até 2018, que todos os profissionais autbnomos,
como dentistas, meédicos, veterinarios, bem como estabelecimentos comerciais,
clinicas e demais geradores de residuos sépticos, se licenciem. Neste ato, o
responsavel deveria procurar a secretaria para se cadastrar. Entre outros
documentos, eram obrigatérios a entrega de um contrato com uma empresa
apta a recolher e destinar os residuos da saude. Apés a entrega de todos os
documentos exigidos, a Secretaria promove o licenciamento ambiental, que
pode ser através de licenca ambiental ou de simples declaracdo de isencao de
licenciamento. Atualmente, apenas empreendimentos de saude acima de 700

m?2 necessitam de Licenga ambiental.
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As farmé&cias municipais oferecem, gratuitamente, para a comunidade, o

recolhimento de medicamentos vencidos, blisters e frascos no hall de entrada.

Figura 80: recolhimento de medicamento vencido, blisters e frascos. Fonte: Urbana

Engenharia.

11.17 Residuos da construcao civil

Os residuos da construcao civil consistem em residuos provenientes de
construcbes, reformas, reparos, demolicbes de obras e preparacdo e
escavacado de terrenos. Dentre os materiais encontram-se tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros,
plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica, entre outros. Incluem ainda materiais
facilmente reciclaveis, como embalagens em geral, tubos e metais.

Conforme a Resolucdo do CONAMA n° 307/02 e suas alteracoes
posteriores (Resolucbes CONAMA n° 469/2015, n® 448/12, n° 431/11 e n°
348/04), sao classificados da seguinte forma:

Classe A sao os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados,
tais como (a) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacao e
de outras obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de
terraplanagem; (b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de
edificacbes: componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de
revestimento etc.),argamassa e concreto; e (c) de processo de fabricacdo e/ou
demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.)

produzidas nos canteiros de obras;
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Classe B sao os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como
plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras, embalagens vazias de
tintas imobiliarias e gesso;

Classe C sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagbes economicamente vidveis que permitam a sua
reciclagem ou recuperacao;

Classe D sdao residuos perigosos oriundos do processo de construcao,
tais como tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou
prejudiciais a saude oriundos de demolicBes, reformas e reparos de clinicas
radioldgicas, instalacbes industriais e outros, bem como telhas e demais
objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a
saude.

Sao considerados geradores pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, responsaveis por atividades ou empreendimentos que gerem 0S
residuos de construcao civil ou demolicao.

De acordo com Pinto (1999), o residuo gerado pela construcao civil
corresponde, em média, a 50% do material que entra na obra. Confirmando
esse percentual, Lima (2001) afirma que, de todos os residuos sélidos gerados
numa cidade, cerca de dois tercos sdo residuos domésticos e um terco vem da
construcao civil, podendo atingir 50% em alguns municipios.

A industria da construcdo civil € um dos grandes contribuintes do
desenvolvimento socioecondmico, sendo também o maior gerador de residuos
de toda a sociedade, ao longo de toda a sua cadeia produtiva. A maior
preocupacdo com o tema se da pela falta de gerenciamento sobre todo esse
residuo, devido a muitos municipios ndo possuirem uma politica que exija uma
destinacao final ambientalmente correta.

Os residuos da construcéo civil deverdo ser destinados das seguintes
formas:

Classe A: deveréo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados,
ou encaminhados a areas de aterro de residuos da construcdo civil, sendo

dispostos de modo a permitir a sua utilizac&o ou reciclagem futura;
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Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas
de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizagao ou reciclagem futura;

Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas;

Classe D: deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e
destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.

A Resolugdo CONAMA n° 448/2012 estabelece como instrumento para a
implementacdo da gestdo dos residuos da construcdo civil o Plano Municipal
de Gestdo de RCC, a ser elaborado pelos municipios, em consonancia com o
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos. O plano pode ser
elaborado de forma conjunta com outros municipios.

O levantamento de numeros confiaveis sobre os residuos de construcao
e demolicdo depende de informacfes com agentes externos a administracao
publica. Convém lembrar a auséncia de dados referentes a estes residuos,
apontando para uma necessidade de construcdo de um acervo e
sistematizacdo de informacdes que estédo fora dos 6rgdos publicos. Podera ser
criada uma sistematica de registro de fornecedores, procedéncia, usuarios,
volumes manejados, entre outros, visando construir um banco de dados
confiavel e atualizado para essa tipologia de residuos.

Quanto aos residuos da construcao civil, sejam aqueles gerados por
novas edificagdes, por ampliacdo ou por demolicdo, ndo possuem legislacao
especifica no municipio de Santa Cruz do Sul. Sdo gerados em torno de 432m3
por més.

Os volumes deste residuo sdo recolhidos por empresas particulares.
Existem empresas instaladas em Santa Cruz do Sul que prestam este tipo de
servico, as quais possuem locais apropriados para aterro deste material,
devidamente licenciadas pela Secretaria de Meio Ambiente de Santa Cruz do
Sul.
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Figura 81: Aterro de residuos da construcao civil. Fonte: Urbana Engenharia.

No municipio h& dois aterros licenciados para receber RCC, conforme
tabela abaixo.

Tabela 15: Situacdo dos aterros para depdsito de residuos sélidos de construcéo civil.

Treviplan eng. LTDA 89.196.620/0001-51 LO 077/2016/SEMMAS
Empresa Gaucha rodovia 16.987.837/0001-06 LI 026/2016/SEMMAS vencida
Galcho diesel 89.644.819/0001-03 LI 017/2016/SEMMAS vencida
Nelson Jodo Simon 09.642.287/0001-28 LO N°185/2015—- SMMASS

Durante o processo de Revisdo do Plano, ndo foram sistematizados os
dados de alvaras emitidos pela prefeitura para construcéo civil, por parte da
Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul, o que inviabilizou uma quantificacao

dessas informacoes.
11.18 Residuos volumosos - RV

Os Residuos Volumosos (RV) sdo aqueles que geralmente ndo sao
coletados pelos servicos de limpeza publica regular, como moveis,
equipamentos/utensilios domeésticos inutilizados (aparelhos eletroeletronicos,
etc.), grandes embalagens, pecas de madeira e outros, comumente chamados
de “bagulhos” e nao caracterizados como residuos industriais. (MARQUES
NETO, 2004)

Para reverter o cenario negativo do manejo de RCC e RV nos
municipios brasileiros, 0 CONAMA elaborou a Resolucdo n° 307, de 5 de julho
de 2002, estabelecendo diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
RCC e RV. Os residuos volumosos estdo definidos na Norma ABNT NBR
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15.112/2004, que trata de residuos da construcao civil, diretrizes para projeto,
implantacao e operacéo.

Quanto aos residuos volumosos, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Saneamento e Sustentabilidade (SEMMAS), juntamente com a
Secretaria de Habitacdo, estd inicializando uma analise/diagnéstico para a
construcdo de um projeto de reutilizacdo destes residuos por familias
necessitadas.

Quanto aos residuos volumosos inserviveis, a SEMMAS néao dispbe de
local adequado para disposicdo destes, porém esta em elaboragdo um projeto

para receber residuos volumosos, triar, desmembrar e destinar o material que

esta inserivel e repassar para uso os em boas condicoes.

- AR v &%

Figura 82: Residuos volumosos dispostos de forma inadequada pela populagdo. Fonte: Urbana
Engenharia.

11.19 Residuos agrossilvopastoris

Os residuos agrosilvopastoris sédo analisados segundo suas
caracteristicas organicas e inorganicas. Sao considerados residuos
agrosilvopastoris de natureza organica os residuos gerados em culturas
perenes (café, banana, laranja, etc.) e temporéarias (cana, soja, milho, trigo,
mandioca, feijao). Nas criacdes animais, sdo considerados os residuos gerados
na criacdo de bovinos, caprinos, ovinos, suinos, aves, entre outros, bem como
0s provenientes dos abatedouros e atividades agroindustriais.

Os residuos de natureza inorganica abrangem os agrotéxicos,
fertilizantes, produtos de uso veterinario e suas embalagens. Também, séo

considerados residuos agrosilvopastoris 0s gerados nas atividades florestais.
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Levantamento realizado pela Associacdo Nacional de Defesa Vegetal
(ANDEF), veiculado pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
em 1999, indicava que 50% das embalagens vazias de agrotoxicos no Brasil
eram vendidas ou repassadas sem nenhum tipo de controle, 25% eram
gueimadas a céu aberto, 10% eram armazenadas ao relento, e 15% eram
abandonadas de forma arbitraria no campo. (BARREIRA e PHILIPPI 2002 apud
COMETTI 2009).

Através do Decreto no 4.074/2002, ocorreu a regulamentacdo das Leis
7.802/1989 e 9.974/2000 (BRASIL, 2000), dividindo as responsabilidades a
todos os segmentos envolvidos diretamente com os agrotoxicos: fabricantes,
revendas (canais de comercializacdo), agricultores (usuarios) e poder publico
(fiscalizador), para a destinacéo apropriada das embalagens utilizadas.

Visando atender a nova legislacdo, os fabricantes de agrotdxicos
organizaram-se e, em 2002, criaram o Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias (INPEV), entidade que representa as industrias fabricantes
de produtos fitossanitarios, assumindo, de forma autbnoma, a gestdo e o0s
trabalhos relativos a destinacao final das embalagens vazias de agrotoxicos em

todo o territério nacional.
11.20 Residuos agrosilvopastoris inorganicos

Residuos agrosilvopastoris inorganicos sédo todas as embalagens de
produtos veterinarios ou ndo, embalagens de fertilizantes, agrotoxicos,
medicamentos. A Politica Nacional de Residuos Sélidos, por meio da Lei n°
12.305/2010, dispbe sobre residuos agrosilvopastoris em dois artigos:

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de
residuos solidos:(...)

V - Os responsaveis por atividades agrosilvopastoris, se exigido pelo
orgao competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa. (...)

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma
independente do servi¢co publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos

sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

125



oo CisvALE| [J JVEENE

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas
as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, ou em normas técnicas;

O Oleo, ap6s uso no meio rural, € reutilizado muitas vezes em
maquinarios e equipamentos da propriedade a fim de dar a manutencdo
adequada. Outras vezes é depositado junto com a coleta convencional, uma

vez que os agricultores ndo sabem como o descartar.
11.21 Residuos agrosilvopastoris organicos

Segundo informacdes da Secretaria Municipal de Agricultura, os

residuos organicos sao utilizados dentro da propria propriedade.
11.22 Residuos de servigos de transportes

Os residuos de servicos de transportes, segundo a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (Lei Federal n° 12.305/2010), especificamente no tocante a
residuos de servi¢cos de transportes terrestres, incluem os residuos originarios
de terminais rodoviérios e ferroviarios, os gerados em terminais alfandegarios e
em passagens de fronteira (BRASIL, 2010). Cabe ao gerador a
responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos e as empresas
responsaveis por terminais (rodoviarios/ferroviarios), estando sujeitos a
elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (Art. 20° da Lei
12.305/2010).

Os residuos originarios de terminais rodoviarios e ferroviarios
constituem-se em residuos sépticos que podem conter organismos
patogénicos, como materiais de higiene e de asseio pessoal e restos de
comida. Possuem capacidade de veicular doencas entre cidades, estados e
paises. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) publicou, em
2008, a Resolucdo RDC 56/08 para o controle sanitario de residuos sélidos
gerados nos pontos de entrada do pais, passagens de fronteiras e recintos

alfandegados, além de portos e aeroportos.
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Além do residuo organico, sdo geradas embalagens em geral, cargas
em perdimento, apreendidas ou mal acondicionadas, residuos de manutencao
dos meios de transportes, entre outros.

O municipio de Santa Cruz do Sul possui um terminal rodoviério,
localizado na Rua Erico Verissimo, 345, Distrito Industrial, Santa Cruz do Sul
(RS), CEP 96845-750.Segundo informacdes de funcionarios publicos da pasta
de Meio Ambiente, os residuos gerados na rodovidria sdo destinados junto a
coleta urbana do municipio.

Possui também o Aeroporto Luiz Beck da Silva, localizado na Avenida
Prefeito Orlando Oscar Baumhardt, s/n°, na Linha Santa Cruz. H4 uma pista de
asfalto com 1180 metros de comprimento e 18 de largura, reabastecimento do
combustivel tipo AVGAS 100, dois hangares, torre, pista para 8 aeronaves, 1
simulador, alojamento, lanchonete e sanitarios. Fica cerca de 9 km do centro
da cidade, tendo acesso totalmente asfaltado.

Ha a possibilidade, para curiosos e entusiastas, de realizar voos
panoramicos sobre a cidade, a bordo de uma aeronave para até 4 pessoas, a

fim de conhecer a regido. O aeroclube também administra cursos de piloto

privado, comercial, instrutor de voo e voo por instrumentos.
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Figura 83: Aeroclube de Santa Cruz do Sul. Fonte: Urbana Engenharia.
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Figura 84: Area de manutencéo de aeronaves. Fonte: Urbana Engenharia.

128



CISVALE| IJ LPLEENT)

w -
; Sutnte L
’ ﬁ:mm [0 £O0 00 SMRACOR AMININTAS LI0A NP 0% W0 3410004

BUA PRED SR AO-AERER &Y IS awwesw Amep ST OMLETO MA fwie WA
LD MRS BEARAS SO N Sdemache VUMY (I ‘ I
B e R
oo Dempruter DGO DUTRA LLITE Pow 10 MSANS W“U

T ——

T, BRI T
L L) e lwwaes
CARMUAGOM TE OVI0 LR CAnTE ] ' e »s 5 [T iad

Figura 85: Manifesto de transporte de residuos — FEPAM. Fonte: Secretaria aeroclube de Santa
Cruz do Sul.
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Figura 86: Manifesto de transporte de residuos — FEPAM. Fonte: Secretaria aeroclube de Santa

Cruz do Sul.
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Na atividade de mineracdo, existem dois tipos principais de residuos

11.23 Residuos de mineragéo

soélidos: os estéreis e os rejeitos. Os estéreis sdo 0s materiais escavados,
gerados pelas atividades de extracao (ou lavra) no decapeamento da mina, néo
tém valor econdmico e ficam geralmente dispostos em pilhas. Os residuos
estéreis gerados dentro da mina permanecem no local onde obteve-se licenca
ambiental.

Ja o rejeito € um tipo especifico de residuo sélido. Quando todas as
possibilidades de reaproveitamento ou reciclagem ja tiverem sido esgotadas e
nao houver solucao final para o item ou parte dele, trata-se de um rejeito. As
unicas destinacdes plausiveis sdo o encaminhamento para um aterro sanitario
licenciado ambientalmente ou incineracdo. Segundo informacdes da SEMMAS,
nao ha a geracéo de residuos na atividade de mineracgéo.

Conforme mapa do Departamento Nacional de Pesquisa Mineral
(DNPM), por meio do Sistema de Informacdes Geograficas da Mineracéo
(SIGMINE), existem poucos processos de mineracdo protocolados junto ao

respectivo 6rgao.
11.24 Oleo de cozinha

O d6leo de cozinha gerado nos domicilios, lancherias, restaurantes, bares
e comércio em geral ndo é recolhido pela Conesul Solucbes Ambientais de
forma separada. No municipio de Santa Cruz do Sul existe um projeto
denominado coleta de 6leo saturado pela Afubra. Este programa é um braco
do Projeto Verde é Vida.

Depois de uma década de realizacdo do programa de coleta de dleo
saturado, a Associacdo dos Fumicultores do Brasil (Afubra) conseguiu atingir a
marca de 1.018.894 litros do residuo coletado no Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana. Até 2018, 109 municipios dos trés estados da regido Sul do
pais participavam do programa para coleta de 6leo saturado, dentre estes
destaca-se o municipio de Santa Cruz do Sul pela quantidade expressiva desta

coleta. No ano de 2017, a Associagédo Diocesana de Santa Cruz (Asdisc), de
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Santa Cruz do Sul, foi a escola que mais coletou 6leo saturado, totalizando
4.004 litros.

Através de uma parceria com escolas e instituicdes dos trés estados do
Sul do Brasil, o programa recolhe o 6leo saturado para transforma-lo em
biodiesel. Como forma de incentivo e valorizacdo, as entidades parceiras
recebem R$ 0,50 por litro coletado. No fim de cada ano, a instituicdo pode
trocar esse valor por mercadorias nas lojas da Agro Comercial Afubra.

O biodiesel é utilizado pelos veiculos da Afubra. Além disso, no processo
de reciclagem, os residuos (farinhas e restos que ficam dentro do 6leo) séo
encaminhados para uma empresa especializada e licenciada que transforma o
produto em matéria-prima para racdes. As garrafas pets onde o 6leo €
depositado sdo doadas para a Cooperativa de Catadores de Rio Pardo.

11.25 Residuos de cemitérios

Os residuos solidos cemiteriais sé8o formados pelos materiais
particulados de restos florais resultantes das coroas e ramalhetes, vasos
plasticos ou ceramicos de vida util reduzida, residuos de construcéo e reforma
de tamulos, da infraestrutura, de exumacoes, de residuos de velas e seus
suportes, e restos de madeiras. Nas datas emblematicas das religides é
guando se da uma concentracdo maior da geracao de residuos.

Os cemitérios sdo fontes potenciais de impactos ambientais,
principalmente quanto ao risco de contaminacdo de aguas subterrédneas e
superficiais devido a liberagéo de fluidos humosos, substancia esta gerada com
a decomposicéo dos corpos (Funasa, 2007).

Os residuos solidos também requerem aten¢céo, uma vez que a geracao
€ diaria. Muitas vezes, estes residuos ficam em locais desabrigados, sujeitos a
chuvas, podendo acumular agua e causar a proliferacdo de mosquitos vetores
de doencas.

A Resolucdo CONAMA 335/2003 dispde sobre o licenciamento
ambiental de cemitérios. Compete ao gerador o gerenciamento dos residuos
cemiteriais, devendo adotar a destinacdo ambiental e sanitariamente

adequada.
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No municipio de Santa Cruz do Sul, existem muitos cemitérios
localizados tanto na zona urbana quanto rural. Destaca-se o Cemitério
Municipal, localizado na Avenida Independéncia s/n. Os residuos sé&o
recolhidos semanalmente pela Central de Residuos do municipio e destinados
de forma adequada.

Dentre os residuos soélidos gerados nos sepultamentos podemos citar
coroas de flores, flores naturais e artificiais, restos de velas, vasos plasticos e
de ceramica, embalagens plasticas, papeldo. Estes residuos sao destinados
para coleta urbana.

Nos processos de exumacdo, 0s residuos solidos gerados sao de
responsabilidade dos proprietarios ou da empresa responsavel pela
incineracao, devendo recolher e dar a destinacéo final adequada. Sao gerados
roupas, madeira, restos de caixao e 0Sso0s.

O gerenciamento e destinacdo dos residuos das construcdes, reformas

e manutencao de jazigos sado de responsabilidade de cada familia proprietéaria.

Figura 87: Cemitério Municipal. Fonte: Acervo cemitério municipal.

Tabela 16:Descriminacdo dos cemitérios e a gestéo de residuos.

Cemitério Parque da Guarda de Deus
Cemitério Ecuménico da Paz Eterna Consta conf. LO N° 157/2015 — SMMASS

Cemitério Santo Antonio

Cemitério Sao Joao Batista

Cemitério Linha Joao Alves

Cemitério Evangélico Linha Santa Cruz

Cemitério catolico Santos Martires das
Missdes

Consta conf. LO 72/2014- SMMASS
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As funerérias s&o isentas de licenciamento ambiental, porém,
apresentam PGRS e destinam seus residuos para empresas licenciadas para a

realizagao do servigo.
11.26 Residuos da logistica reversa

A logistica reversa é apresentada na Politica Nacional de Residuos
Sélidos como um instrumento de desenvolvimento econdémico e social,
caracterizado por um conjunto de ag¢des, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos soélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo, em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada.

A implementagdo da logistica reversa devera ser realizada de forma
prioritaria, inicialmente para seis tipos de residuos: agrotoxicos, seus residuos
e embalagens; pilhas e baterias; pneus; 0Oleo lubrificante, seus residuos em
embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sodio, de mercurio e de luz

mista; produtos eletroeletrénicos e seus componentes.
11.27 Agrotoxicos, seus residuos e embalagens

Muito utilizados na area rural, os residuos de agrotoxicos tornaram-se o
principal residuo perigoso, com grande utilizacdo na agricultura. A Lei Federal
n° 12.305/2010 dispbe sobre a obrigatoriedade de estrutura e implementacao
da logistica reversa dos agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como
outros produtos cuja embalagem, apos o0 uso, constitua residuo perigoso.

Devem ser observadas as regras de gerenciamento de residuos
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas do Sisnama, do SNVS,
do Suasa, ou em normas técnicas. Ainda, o decreto que regulamenta esta lei
estabelece ao sistema de logistica reversa de agrotdéxicos seguir o disposto na
Lei Federal n° 7.802/1989 e o Decreto Federal n° 4.074/2002.

. As embalagens de agrotéxicos sdo entregues para as agropecuarias
responsaveis pela sua venda. As mesmas fornecem comprovante de entrega

das embalagens vazias aos agricultores e demais. As empresas que recebem
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ficam responsaveis por estabelecer, contratar e arcar com 0s custos da
empresa selecionada para a coleta, transporte e destinacdo correta dos
residuos.

O Sindicato da Industria do Fumo da Regidao Sul do Brasil (Sinditabaco)
possui um programa de recebimento de embalagens de agrotdoxicos desde o
ano 2000 por meio de roteiros amplamente divulgados na midia tendo como
apoiador a Associacao dos Fumicultores do Brasil (Afubra). Neste programa,
550 municipios produtores de tabaco do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina sao visitados anualmente, em 2,6 mil pontos de coleta na zona rural,
dentre os quais Santa Cruz do Sul se inclui. Cabe destacar que o programa
também permite o recolhimento de embalagens utilizadas na producdo de
outras variedades agricolas.

O recebimento das embalagens segue um cronograma previamente
estabelecido e amplamente divulgado pelos veiculos de comunicagcédo, bem
como pelos orientadores agricolas das empresas associadas. Os produtores
gue aderem ao programa e entregam as embalagens triplices lavadas,
recebem recibos — fundamentais para apresentacédo aos orgaos de fiscalizacao
ambiental.

Neste sentido, diversas empresas de beneficiamento de tabaco,
chamadas de integradoras, ja incorporaram nas suas atividades o recolhimento
deste passivo, como forma de evitar a queima ou que o produtor acabe
enterrando na sua propriedade. Concomitantemente, realizam palestras,
encontros e visitas com os produtores de tabaco, conscientizando os mesmos

da importancia da preservacao ambiental
11.28 Pilhas e baterias

No municipio de Santa Cruz do Sul existem varios pontos permanentes
de recolhimento deste tipo de residuo. Atualmente, o Supermercado Miller,
Nacional, Big, entre outros, realizam o recolhimento gratuito. O supermercado
Miller destina para Ecolog Servicos Ambientais. Segundo a Ecolog, esses
residuos sédo destinados para a empresa E-sucata tendo como destino a
reciclagem, e para empresa Utresa, onde essas pilhas e baterias vao para
aterros.
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Figura 88: Recolhimento de pilhas e baterias supermercados MILLER. Fonte: Urbana

Engenharia.

11.29 Pneus

Um dos grandes vildes no combate a proliferacdo de vetores como
moscas, mosquitos e outros insetos sdo o0s pneus descartados de forma
inapropriada. Com a efervescéncia da economia do municipio, e, sendo esta
baseada na producéo de gréos e no setor metal mecanico, conseqientemente
aumentou a necessidade de transporte. Desta forma, a geracdo de pneus de
veiculos comerciais ocasionou um lucrativo mercado de venda de pneus
usados. Logo, o impacto ambiental pelo seu descarte irregular diminuiu
drasticamente. Comparando o pre¢co de um pneu novo, 0 pneu recapado pode
ser encontrado com valor até 50 % mais barato, fortalecendo a reciclagem
deste tipo de residuo.

Os pneus usados de carros de passeio sdo armazenados nas proprias
lojas onde ocorre a comercializacdo de pneus novos, que, por sua vez, 0S
repassam para os fabricantes de pneus, respeitando a logistica reversa.

O maior risco esta justamente no comércio informal, em que pneus com
avancado desgaste sdo comercializados entre pessoas fisicas, geralmente de
baixo poder aquisitivo, que instalam em veiculos automotores, charretes e
carrocas. E é neste sentido que os mesmos se tornam um problema para o
meio ambiente, uma vez que a durabilidade € baixa, sendo necessaria
reposicao constante. Na grande maioria das vezes, eles ndo sdo corretamente
destinados, sendo entdo descartados em locais inapropriados, gerando

condicdes de proliferacéo de vetores.
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O recolhimento de pneus oriundos da frota municipal, borracharias e/ou
parte da populacdo que ndo destinaram junto ao comércio local no momento da
compra de outros é realizada pela Central de Recebimento de Eletrénicos e
Pneumaticos (CREPEL), localizada na Rua 28 de setembro, n° 1707, Bairro
Goids. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e
Sustentabilidade é responsavel pelo gerenciamento da CREPEL. Os pneus séo
enviados a Reciclanip e a empresa Ecotires por meio de termo de cooperacao

mutua.
11.30 Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens

Segundo a Associacdo de Protecdo ao Meio Ambiente (APROMAC),
existem dois tipos basicos de 6leos lubrificantes, como pode ser visualizado na

Figura abaixo:

. o .. : . sao produzidos diretamente a partir
Oleos lubrificantes basicos minerais: , ,
do refino de petroleo.

sao produzidos atraveés de reagdes
Oleos lubrificantes basicos sintéticos: quimicas, a partir de produtos ge-
ralmente extraidos do petroleo.

Figura 89: Tipos de 6éleos lubrificantes Fonte: APROMAC.

Apesar de ser um ato extremamente comum, a troca de 6leo pode ser
uma grande vila para o meio ambiente em decorréncia de diversas praticas
populares relacionadas ao uso dos Oleos lubrificantes usados ou
contaminados. Muitas vezes sdo erroneamente chamados de “6leo queimado”
e usados para diversas finalidades inadequadas e perigosas, desde a
impermeabilizacdo de pisos, cercas e madeiras, até o absurdo uso como
medicamento veterinario e humano, que €, inclusive, causa de envenenamento
(APROMAC).

Este residuo, assim como os citados anteriormente, também esta sob a
obrigatoriedade da logistica reversa, segundo a PNRS. A Resolucdo CONAMA
n°® 362/2005 dispde sobre o recolhimento, coleta e destinacédo final de 6leo

lubrificante usado ou contaminado.
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Segundo a APROMAC, os geradores de Oleos lubrificantes possuem
duas obrigagoes:

1 — Os geradores devem cuidar para que o 6leo retirado do veiculo ou
equipamento fique corretamente armazenado enquanto espera sua destinacao,
de forma que ndo contamine 0 meio ambiente e ndo seja ele proprio
contaminado por outros produtos ou substancias que dificultem ou impegcam a
sua recuperacao através do rerrefino;

2 — Os geradores devem entregar o Oleo lubrificante usado ou
contaminado ao seu revendedor ou diretamente para um coletor autorizado
pela ANP.

Em Santa Cruz do Sul, o servico de manutencéo da frota municipal &
realizado na Secretaria de Obras e Infraestrutura. Os residuos de oOleo séo

destinados da seguinte forma:

Tabela 17: Tipo de residuo e respectiva destinacdo. Fonte: Urbana Engenharia.

Oleo usado Unidade de
e Classe | Fornecedor blendagem para Fornecedor
(lubrificante) c
oprocessamento
Albrecht & Unidade de =
Filtros de dleo Classe | Almeida LTDA blendagem para FUNDAGAO
PROAMB
(repense) Coprocessamento
Areia/lama Disposicao final/
contaminada Classe | AIQ';?;TT% A Unidade de FUNDACAO
com éleo da (repense) blendagem para Co- PROAMB
CSOA P processamento

11.31 Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de

luz mista

No que tange residuos que podem gerar impactos ambientais mais
significativos, destaca-se as lampadas fluorescentes. Amplamente utilizada nas
residéncias, estabelecimentos comerciais e na industria, com o fim de sua vida
atil esse material passa a ser um passivo ambiental, quando erroneamente
descartado juntamente com o residuo doméstico. Com relagédo ao descarte de
lampadas fluorescentes, a empresa Conesul Solu¢des Ambientais informou

gue nao existe uma campanha nem sistema de coleta deste tipo de residuo.
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Em levantamento realizado com lojas especializadas no setor elétrico
instaladas no municipio de Santa Cruz do Sul, verificou- se que a maioria das
lojas recolhem a lampada usada dos consumidores na compra de uma nova. Os
préprios comerciantes estdo preocupados com a situacdo, pois muitas
empresas fabricantes destes tipos de lampadas nédo as recolhem, o que gera

um passivo armazenado dentro dos estabelecimentos.
11.32 Produtos eletroeletronicos e seus componentes

Os eletrodomésticos que estragam ou nao tém mais utilidade costumam
se tornar um problema dentro de casa. O mesmo acontece quando termina a
vida util de pneus de carros ou outros veiculos. Por isso, a Prefeitura de Santa
Cruz do Sul oferece a populacdo uma opcéao para o descarte correto desses
materiais. Ao invés de poluirem o meio ambiente ou atrapalhar o dia a dia das
residéncias, eles podem ser destinados a Central de Recebimento de Pneus e
Residuos Eletronicos (CREPEL), localizada na Rua 28 de setembro, 1707,
Bairro Goias.

O local oferece destino ambientalmente correto para pneus, lixo
eletrénico, eletrodomeésticos, equipamentos de informatica e outros produtos
gue, se descartados de forma errada, podem prejudicar a natureza. ldealizado
pela prefeitura, por meio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Saneamento e Sustentabilidade, a CREPEL esta aberta para qualquer pessoa
que necessite se livrar de algum desses materiais. “O objetivo & evitar que
eletrbnicos e pneus sejam descartados na rua. Antes da CREPEL, era assim
gue funcionava. A pessoa ndo queria mais e jogava na beira da estrada. Agora,
damos o destino correto para tudo isso”, explica um operario responsavel pela
central.

Os eletrodomésticos sao descartados por uma empresa conveniada com
a prefeitura. J& os pneus sédo levados por industrias de Canoas e Curitiba, que

os utilizam para alimentar caldeiras.
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Figura 90: Interior Crepel. Fonte: Urbana Engenharia.
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12 ACOES AMBIENTAIS

As leis municipais, cédigo de posturas e meio ambiente dispdem sobre a
politica do meio ambiente do municipio de Santa Cruz do Sul. Os servi¢os de
saneamento bésico, tais como os de abastecimento de agua, drenagem pluvial,
coleta, tratamento e disposicao final de esgoto e de lixo, operados por érgaos e
entidades de qualquer natureza, estdo sujeitos ao controle da Secretaria de
Meio Ambiente, sem prejuizo do controle exercido por outros Orgdos
competentes, devendo observar o disposto na legislacdo, seu regulamento e

normas técnicas.
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13 PASSIVOS AMBIENTAIS

Apesar de ser um termo abrangente, podem-se definir passivos
ambientais como obrigacdes adquiridas em decorréncia de transacoes
anteriores ou presentes, que provocaram ou provocam danos ao meio
ambiente ou a terceiros de forma voluntaria ou involuntaria. Os passivos
ambientais devem ser indenizados através da entrega de beneficios
econdmicos ou prestacéo de servicos em um momento futuro (GALDINO et al,
2002).

Como passivos ambientais no municipio de Santa Cruz do Sul, pode-se
observar nas figuras abaixo.

v - T .
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Figura 91: Terreno no Bairro Progresso (antigo Sto. Anténio do Sul), regido de periferia, area
viciada em receber residuos de construcao civil (RCC). Fonte: Urbana Engenharia.

Figura 92: RCC area aterro vegetal. Fonte: Urbana Engenharia.
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Figura 95: Residuo eletrdnico &rea aterro vegetal. Fonte: Urbana Engenharia.
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Figura 98: Local de deposi¢édo de sucata proximo hospitalzinho. Fonte: Urbana Engenharia.
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Figura 99: RCC — bairro belvedere. Fonte: Urbana Engenharia.

13.1 Medidas saneadoras

O Decreto Federal n° 7404/2010, que regulamenta a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, aponta para que os planos municipais de gestéo integrada
de residuos sodlidos identifiqguem e indiquem as medidas saneadoras aos
passivos ambientais diagnosticados no municipio. Faz-se necessario realizar
estudo investigativo quanto ao potencial e extensdo da contaminacéo
ocasionada pelos residuos armazenados na superficie do solo em varios
pontos do municipio, sendo a area identificada com maior criticidade o parque
de eventos. Destaca-se também a importancia de trabalhos de educacédo
ambiental visando a orientacdo da populacdo e dos servidores publicos sobre
0S riscos existentes de contaminacédo neste local.

A revisdo e atualizacdo dos planos de gerenciamento municipal de

residuos solidos urbanos devem ser revistos a cada quatro anos.
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Figura 100: Cercamento / Aterro Vegetal. Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul/RS
- Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e Sustentabilidade - SMMASS.
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Figura 101: Guarita / Aterro Vegetal. Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul/RS -

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e Sustentabilidade - SMMASS.
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Figura 102: Guarita / Aterro Vegetal. Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul/RS -

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e Sustentabilidade - SMMASS.
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Figura 103: Guarita / Aterro Vegetal. Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul/RS -

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e Sustentabilidade - SMMASS.
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13.2 Principais deficiéncias em Santa Cruz do Sul

No quadro 1 estédo dispostas as principais deficiéncias encontradas no

municipio de Santa Cruz do Sul no que tange a destinacéo de residuos solidos.

Quadro 1: Principais deficiéncias observadas no municipio de Santa Cruz do Sul. Fonte:

Urbana Engenharia.

Falta de um trabalho
de educacéo
ambiental com a
comunidade

Constatou-se que a populacdo de Santa Cruz do Sul ndo separa

adequadamente os materiais reciclaveis. Constatou-se também a

falta de programas de educacgdo ambiental de conscientizagdo da
comunidade

Sistema de coleta
seletiva

O municipio implantou a coleta seletiva, mas é necessario mais
estudo e programas de conscientizacdo com a comunidade,
tornando o projeto viavel

Existéncia de areas
com passivos

Constataram-se passivos ambientais localizados em varios locais
do municipio
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14 PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL

Construcdes participativas acerca da educacdo ambiental a nivel
municipal, como ferramenta de gerenciamento de residuos solidos urbanos é
de fundamental importancia para o sucesso da implementacdo de politicas
publicas, iniciativas e projetos no contexto atual. Constata-se que, para a
verdadeira implementacdo e gestdo dos residuos sélidos, tanto no ambito
publico quanto privado, € necessario o0 envolvimento de atores sociais
(educadores sociais e comunitarios) com saberes e vivéncias claras e
objetivas, propiciando a promocao de multiplicadores de boas praticas
ambientais, formadores de opinido e de reflexado critica a respeito do mundo
gue nos cerca.

Este treinamento deve se dar, inicialmente, pela base docente e de
multiplicadores do municipio. Multiplicadores no ambito de liderancas
comunitarias, representantes de clube de maes e grupos de mulheres,
representantes de catadores e catadoras de materiais reciclaveis da
COOMCAT, bem como outros atores que trabalham com recolhimento de
materiais reciclaveis fora da cooperativa. Demais pessoas fisicas com interesse
profundo em desenvolver o voluntariado nesta area devem ser envolvidos no
processo.

Abaixo, sdo indicados programas e acdes de educacao ambiental para o
municipio de Santa Cruz do Sul, discutidos junto aos técnicos vinculados a

prefeitura.

14.1 Programa “Educagdao para o Gerenciamento de Residuos
Solidos”

14.1.1 Concepcao

O foco do Programa Educacdo para o Gerenciamento de Residuos
Solidos sera o fomento a conscientizacdo da populacdo quanto aos pilares do
gerenciamento dos residuos solidos. Sao eles: a ndo geracdo, a reducao, a
segregacao, a reutilizacdo e a reciclagem. A conscientizacdo e educacéo
continuada da populacédo visa criar condigcbes de sustentabilidade para as

acbes planejadas para o municipio de Santa Cruz do Sul. A énfase sera

151



o550 CISVALE| (Y LEENE

Conséreio Intermunicipal ENGENHARIA
de Servigos do Vale do Rio Pardo

conferida & qualificacdo dos multiplicadores de conhecimento, bem como a
educacédo da sociedade.

O programa pretendera cumprir papel estratégico na politica municipal
de residuos sdlidos, na medida em que se volta para a caréncia claramente
observada no diagnéstico, fortemente limitadora da eficacia e da eficiéncia das

acOes realizadas em termos de gerenciamento dos residuos sélidos.
14.1.2 Caréncias diagnosticadas

A principal caréncia diagnosticada foi a resisténcia da populacdo a
mudancas de héabitos e atitudes cotidianas. Nestes termos, para qualquer
alteracdo necessaria no sentido de otimizar a prestacdo dos servicos de
saneamento no municipio de Santa Cruz do Sul, € necesséria a colaboracéo da
populacdo. Para pautar a perspectiva em alavancar qualquer acéo planejada, a
populacdo precisa estar consciente de que atitudes ambientalmente corretas
sédo fundamentais para estruturar as acdes que visam a qualidade ambiental do
municipio. E de fundamental importancia que a Educacdo Ambiental perpasse
a comunidade escolar (alunos, professores, equipe diretiva, merendeiras,
secretarias e equipe de limpeza) e a comunidade local (populacdo em geral,
familiares de alunos, associacdo de moradores de bairro ou associacdo de
instituicées ndo governamentais, poder publico, agentes de salude, entre outros

atores sociais).
14.1.3 Objetivo e meta

O objetivo do programa é promover a educacdo ambiental acerca da
correta gestédo dos residuos sélidos. A meta € conceber a educacdo ambiental

como acao continuada, atuando em 100% do publico-alvo.

14.1.3.1 Acdo 1: Capacitacdo dos agentes multiplicadores de
conhecimento

O publico-alvo das acbes de educacdo ambiental deve ter interesse pela
atividade, caso contrario, ndo estardo envolvidos em sua plenitude, e,

consequentemente, serao feitos investimentos em acbes que ja “nasceram”

152



oo CisvALE| [J JVEENE

fracassadas. A educagdo ambiental vai muito além da entrega de folders, imas
de geladeira ou bonés. Nao se trata de uma acao imposta de cima para baixo,
mas de um envolvimento horizontal, um olhar contextualizado, propiciando a
aproximacdo dos seres envolvidos na pauta. Para tal, € necessario que uma
equipe multidisciplinar planeje e ministre uma capacitacdo de, ao menos, trés
maodulos de quatro horas cada.

As turmas deverédo ter no maximo 25 multiplicadores. Sua composi¢ao
devera contemplar profissionais das mais diversas areas: educadores
ambientais, bidlogos, engenheiros ambientais, gestores ambientais, oficineiros,
entre outros. O total de individuos atendidos serd de aproximadamente 1200
pessoas. O investimento, considerando os encargos, deslocamentos, hora
técnica de elaboracdo, hora técnica de compartiihamento do conhecimento
para a descricdo da acéao, sera de R$ 25.000,00.

|. Fontes de informag&o: secretarias municipais de Meio Ambiente, de
Educacao, de Saude, saberes comunitarios;

[I. Publico-alvo: professores da rede municipal e estadual de educacéo,
agentes comunitarios de saude, membros do Conselho Municipal de
Meio Ambiente e atores sociais envolvidos com a tematica educacgao
ambiental.

[ll. Prazo: curto prazo (seis meses de atividade) e ao longo de cada
revisdo do PMGIRS.

IV. Meta: que, ap6s cada revisdo do Plano Municipal de Gerenciamento
Integrado dos Residuos Sdélidos, ocorra uma acdo coletiva de
capacitacdo dos multiplicadores de conhecimento, abarcando pelo

menos 90% do publico-alvo ativo em cada periodo.

14.1.3.2 Acéo 2: Construcdo de uma agenda de atividades

E necessaria a construcido de uma agenda de atividades para a
promocao da educacado e consciéncia ambiental acerca do gerenciamento dos
residuos solidos. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, por meio do

Departamento de Educacao Ambiental, em conjunto com o Conselho Municipal
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do Meio Ambiente, devera promover e colaborar em campanhas educacionais
e na execucao de um programa de formag&o e mobilizagdo ambiental.

Desta maneira, a respectiva pasta do poder publico municipal e o
conselho devem responsabilizar-se por elaborar e atualizar, anualmente, uma
agenda de atividades para a promocdo da educacdo e da consciéncia
ambiental acerca do gerenciamento dos residuos sélidos. Para tanto, todas as
secretarias municipais sdo de fundamental importancia para a articulacdo e
disseminacdo do conhecimento. Destacamos, principalmente, a Secretaria
Municipal de Educagéo, Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo,
Secretaria de Saude e a Secretaria de Meio Ambiente.

Valor de investimento: ndo sdo previstos valores, visto que o proprio

corpo de funcionarios elaborara a respectiva agenda.

I.  Fontes de informag&o:  secretarias municipais e Conselho
Municipal do Meio Ambiente.
[I.  Publico-alvo: municipes
[ll.  Prazo: curto prazo e atualizacdo continuada.
IV. Meta: que, anualmente, ocorra a elaboracao/atualizacao integrada
da agenda, abarcando a colaboracdo de pelo menos 70% dos

municipes

14.1.3.3 Acao 3: Execucdo das atividades previstas na agenda

Cabe definir a execucdo das atividades previstas na agenda para a
promocao da educacado e consciéncia ambiental acerca do gerenciamento dos
residuos solidos. Contextualizado o publico-alvo das atividades, o0s
multiplicadores de conhecimento deverdo executar as atividades para a
promocdo da educacdo e da consciéncia ambiental acerca do gerenciamento
dos residuos solidos, conforme previsto nas agendas anuais.

Os trabalhos de educacdo ambiental voltados para a gestao de residuos
sélidos sdo extremamente importantes para conscientizar a populacdo quanto
a correta separacdo e destinacdo dos residuos, além de incentivar a

reutilizacdo, reciclagem e reducdo do volume de residuos gerados, sempre
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com foco na responsabilidade dos individuos ante a preservacdo do meio
ambiente.

O trabalho de educacdo ambiental também deve incentivar a ndo
inadimpléncia da taxa do lixo. Visto que muitos residuos especiais sao
encontrados junto da coleta urbana, uma cadeia de acdes se faz importante
para reverter este quadro, a iniciar pelas atividades de conscientizacédo. De
forma similar, devem ser realizadas acfes visando conscientizar o cidadao
guanto ao seu papel fundamental na logistica reversa, retornando os residuos
aos devidos pontos de recolhimento para gque 0S mesmos possam ser

reinseridos em sua cadeia.
14.2 Programa para participacao dos grupos interessados

O material reciclavel corresponde a aproximadamente 22,26 % dos
residuos solidos domésticos de Santa Cruz do Sul. E importante ressaltar que
este percentual ndo inclui material reciclavel que é recolhido antes da coleta
pela Conesul Solugbes Ambientais, portanto, estima-se que o valor é maior. O
amplo potencial de aproveitamento justifica a existéncia da cooperativa de
catadores e catadoras de materiais reciclaveis no municipio, bem como a
existéncia de catadores individuais. Ha catadores que trabalham de forma

coletiva e outros desenvolvem suas atividades de maneira individualizada.
14.2.1 COOMCAT

A Politica Nacional dos Residuos Sélido (PNRS), promulgada em 2 de
agosto de 2010, trouxe consigo inumeras ferramentas para a gestdo adequada
dos residuos sélidos urbanos, dentre elas a diminui¢do do residuo produzido, a
obrigatoriedade da coleta seletiva e a reducdo do residuo a ser aterrado. Os
municipios tiveram a incumbéncia de redigir o Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos em até dois anos apés a
promulgacdo da lei. Ressalta-se que o prazo para os estados e municipios
gerenciarem seus residuos solidos e darem uma disposicdo final
ambientalmente adequada era de quatro anos. Neste contexto, 0 municipio de

Santa Cruz do Sul elaborou e entregou seu PMGIRS em dezembro de 2013.
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Um dos aspectos importantes a mencionar no PNRS é a inclusédo de catadores
de materiais reciclaveis como principio fundamental e incontestavel para o
gerenciamento adequado dos RSD (Residuos Sélidos Domésticos), priorizando
a contratacdo de cooperativas e associa¢des organizadas sem a necessidade
de licitacdo, propiciando inclusdo social e geracdo de trabalho e renda
(BRASIL, 2010).

Em fevereiro de 2010, foi fundada a Cooperativa de Catadores e
Recicladores de Santa Cruz do Sul (COOMCAT). A COOMCAT faz parte do
Movimento Nacional dos catadores de materiais reciclaveis (MNCR).

Atualmente, a COOMCAT realiza a gestdo da usina de triagem na Rua
Victor Frederico Baumhardt, 2525, Bairro Dona Carlota, e do Ponto de Entrega
Voluntaria (PEV), que fica na Rua Venancio Aires, 1445, Centro, ambos no
municipio de Santa Cruz do Sul. O CNPJ da COOMCAT é 12.320.028/0001-95
e possui Licenca ambiental.

Hoje, a Cooperativa conta com 52 associados, onde 27 sdo homens e
25 sdo mulheres. Dentre os associados, quatro sdo catadores e 48 estédo
desempregados e encontram na cooperativa oportunidade de renda, inclusédo

social e oportunidade de qualificacdo e autonomia.

Figura 104: Cooperados da COOMCAT. Fonte: Urbana Engenharia.
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Figura 105: Estrutura da COOMCAT para coleta e transporte de residuos reciclaveis. Fonte:

Urbana Engenharia.

Os pontos fortes da cooperativa, segundo informacbes da equipe

administrativa, estdo dispostos nos quadros a seguir.

Quadro 2:; Pontos fortes da COOMCAT quanto a administracdo. Fonte: Urbana Engenharia.

Regularizacao juridica e contabil;

Gestao administrativa e financeira;

Gestéo operacional e de producéo;

Vitalidade associativa;

Gestdo de pessoas;

Relacionamento externo e parcerias;

Infraestrutura e equipamentos.

Quadro 3: Pontos fortes da COOMCAT quanto a infraestrut