CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

\K/ Rua Coronel Oscar Rafael Jost, numero 1551, 3° piso, Centro
E EDUCACAD CEP: 96815-010 - Santa Cruz do Sul-RS

COMISSAO DE LEGISLA(;AO E NORMAS
Parecer n® 06/2026

Manifesta-se sobre as medidas emergenciais
decorrentes de problemas na estrutura fisica
de parte do prédio da Escola Municipal de
Ensino Fundamental Menino Deus,
pertencente ao Sistema Municipal de Ensino
de Santa Cruz do Sul, orienta quanto a
continuidade da oferta educacional durante o
periodo de excepcionalidade, e da outras
providéncias.

I.  RELATORIO:

A Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Cruz do Sul/RS comunicou a este
Conselho Municipal de Educagao a ocorréncia de uma situacado de risco estrutural na
Escola Municipal de Ensino Fundamental Menino Deus, ocorrido em 21 de junho de 2026,
conforme Auto de Vistoria emitido pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil.

De acordo com o parecer técnico da Vistoria, verificou-se a “evolugdo acentuada das
rachaduras existentes na estrutura da escola, também foi diagnosticado o aparecimento
de novas fissuras entre a estrutura de concreto e alvenaria, em alguns pontos, na
alvenaria, ocorreram rachaduras, sendo que, parte da estrutura de concreto armado
(pré-moldado) estao rompidas, mostrando, dessa forma, o avango do recalque estrutural e
a movimentacg&o lateral do prédio, registrado no aumento do afastamento das rachaduras,
fissuras e trincas anteriormente anotadas”.

A EMEF Menino Deus, localizada na Rua Joana D’arc, 19 Bairro Menino Deus
Santa Cruz do Sul, atende criangas da Pré-Escola, estudantes dos Anos Iniciais e dos
Anos Finais do Ensino Fundamental, contando com 11 (onze) turmas organizadas na
estratégia da Educacéao Integral em Tempo Integral (Pré-Escola ao 4° ano), com turmas
em jornada parcial (5° ao 9° ano). Em razédo das condigdes apontadas no Auto de Vistoria,
restam comprometidas as condi¢des de seguranga necessarias ao funcionamento da
unidade escolar no espaco interditado.

Considerando a necessidade da seguranga e da continuidade do processo
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educacional, a Secretaria Municipal de Educacgao solicitou ao Conselho Municipal de
Educacgao, a analise e a manifestacédo quanto as medidas a serem adotadas no ambito do
Sistema Municipal de Ensino.

E o relatério.

. CONSIDERANDO:

a) O Oficio n°® 138/2026 da Secretaria Municipal de Educagao, de 22 de junho, que
solicita Parecer sobre os procedimentos educacionais em decorréncia da
suspensio temporaria das atividades presenciais na EMEF Menino Deus;

b) A situacdo da estrutura fisica com riscos de desabamento de parte do prédio da
Escola Municipal de Ensino Fundamental Menino Deus, conforme o Auto de
Interdicado n° 66/2026, emitido pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de
Santa Cruz do Sul-RS, em 21 de junho de 2026;

c) A Constituigdo Federal de 1988, em seus arts. 205 e 206, assegura a educagao
como direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo sua oferta observar,
entre outros principios, a igualdade de condi¢cdes para o acesso e a permanéncia
na escola e a garantia de padrdo de qualidade, o que impde ao Poder Publico a
adogdo de medidas que assegurem a continuidade do processo educativo em
condicbes adequadas de seguranga e protecdo a comunidade escolar, conforme
segue:

Art. 205. A educacédo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

VIl - garantia de padrao de qualidade.

(Grifos nossos)

d) O art. 227. da Constituicdo Federal que dispde que € dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos da crianca e do adolescente, colocando-os a salvo de toda forma de
negligéncia, violéncia e situagbes que possam comprometer sua integridade,

conforme segue.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 65,
de 2010) (Grifos nossos).

e) O Estatuto da Criangca e do Adolescente em seus arts. 4° e 53, reafirma a
educacao como direito fundamental da crianca e do adolescente e estabelece ser
dever da familia, da sociedade e do Poder Publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo desse direito em condigdes que promovam o pleno
desenvolvimento da pessoa, a protegcédo integral e a permanéncia na escola,

conforme segue:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, a educagdao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Art. 53. A criangca e o adolescente tém direito a educagédo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagéo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escola;

f) ALein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, em seus arts. 3° 4° 11 e 12, atribui aos sistemas de ensino e as
unidades escolares a responsabilidade de assegurar condi¢des adequadas para o

desenvolvimento do trabalho pedagogico e a garantia do direito a aprendizagem.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escola;

IX - garantia de padrao de qualidade; (Vide Decreto n°® 11.713, de 2023)

Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educagao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, organizada da seguinte forma: (Redagéo dada pela Lei n° 12.796,
de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

¢) ensino médio; (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

VII - oferta de educagéo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
IX — padrées minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e a
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as necessidades
especificas de cada estudante, inclusive mediante a provisdo de mobiliario,
equipamentos e materiais pedagogicos apropriados; (Redagdo dada pela Lei n°
14.333, de 2022)
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XIIl - dgua potavel e infraestrutura fisica e sanitaria adequadas no ambiente
escolar. (Incluido pela Lei n® 15.276, de 2025)

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituigbes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados;

Il - exercer agao redistributiva em relagéo as suas escolas;

lll - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

lll - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;
V - prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;
VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integragao da sociedade com a escola;
VIl - informar pai e mae, conviventes ou niao com seus filhos, e, se for o caso,
os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem
como sobre a execugdo da proposta pedagogica da escola;

R 3 la Lein®12.01 2
VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio: (Redacao dada pela Lei n°®
15.231, de 2025)
a) a relagéo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta
por cento) do percentual permitido em lei;  (Incluido pela Lei n°® 15.231, de 2025)
(Grifos nossos)

O Parecer do CNE/CP n°® 05/2020, que prevé a reorganizacdo do Calendario
Escolar e o cdmputo das atividades nao presenciais em carater extraordinario, para
fins do cumprimento da carga horaria minima anual,

As normas do Sistema Municipal de Ensino de Santa Cruz do Sul condicionam a
autorizacdo e o funcionamento das instituicbes educacionais a existéncia de
condigcbes adequadas de infraestrutura, seguranga, acessibilidade e salubridade,
em consonancia com o Plano de Prevengao Contra Incéndio (PPCI) e Alvara da
Vigiléncia Sanitaria;

A preservagdo da vida e da integridade fisica da comunidade escolar constitui

pressuposto inafastavel para a manutencao das atividades presenciais.
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lll. ANALISE DA MATERIA:

Considerando as informagdes apresentadas e diante da situagdo excepcional
ocorrida em parte do prédio da EMEF Menino Deus, verifica-se que a continuidade das
atividades presenciais em ambiente que nao disponha de condicbes adequadas de
seguranga mostra-se incompativel com os principios da protecéo integral, da prevencéo e
da qualidade da oferta educacional. Em situa¢gdes emergenciais, compete a mantenedora
adotar medidas imediatas que assegurem a continuidade do atendimento as criangas e
aos estudantes, podendo reorganizar tempos, espagos e estratégias pedagogicas,
observadas as disposi¢des legais e normativas vigentes.

Eventual remanejamento temporario das turmas para outras unidades escolares ou
para espacos alternativos devera garantir condicbes adequadas de segurancga,
acessibilidade, alimentagc&o escolar, transporte, recursos pedagogicos e atendimento as
especificidades das diferentes etapas da Educacgao Infantil - Pré-Escola, dos Anos Iniciais
e Finais do Ensino Fundamental.

No que se refere as turmas da Educacéao Integral em Tempo Integral, recomenda-se
que sejam preservadas as caracteristicas proprias da organizacdo pedagodgica dessa
estratégia, sem prejuizo ao direito a aprendizagem e considerando as limitagdes impostas
pela situagcao emergencial.

Diante dessa excepcionalidade, a escola, em consonancia com a mantenedora,
devera garantir as aprendizagens das criangas e dos estudantes, com qualidade, de
acordo com o planejamento para o ano em curso, podendo intercalar atividades
pedagogicas presenciais € ndo presenciais, sincronas e assincronas, computando-as,
para cumprimento dos 200 dias letivos e o minimo de horas-aulas. Entende-se como
atividades pedagodgicas nédo presenciais, aquelas realizadas com a interagédo dos (as)
professores (as), criangas e/ou estudantes, em carater emergencial e excepcional.

A retomada das atividades presenciais nas dependéncias do espaco interditado da
escola devera ocorrer somente apdés a apresentagdo dos respectivos laudos técnicos

emitidos pelos 6rgaos competentes, comprovando a plena segurancga da edificagao.
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ALERTA-SE A MANTENEDORA PARA AS SEGUINTES PROVIDENCIAS:

adotar, em carater emergencial, as medidas necessarias a continuidade da oferta
educacional as criangas e aos estudantes da unidade escolar, assegurando a
manutengao do direito a educagdo com padrao de qualidade;

implementar as medidas necessarias para a continuidade do atendimento
educacional das criangas e dos estudantes, garantindo condigbes adequadas de
segurancga, acessibilidade, alimentagdo escolar e desenvolvimento do processo
pedagogico, de modo a assegurar 0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem;
comunicar formalmente a comunidade escolar as medidas adotadas, assegurando
transparéncia e ampla divulgagao das informagdes;

reorganizar os tempos e espagos escolares, inclusive mediante realocagao
temporaria das turmas em outras unidades ou espacos adequados, observadas as
condi¢cdes de segurancga, acessibilidade e qualidade do atendimento;

preservar as especificidades pedagodgicas das turmas vinculadas a estratégia da
Educacao Integral em Tempo Integral,

reorganizar o calendario escolar e a carga horaria, em conformidade com a
Legislagdo e com as normas do Sistema Municipal de Ensino e, em carater
excepcional, a escola, em consonadncia com a mantenedora, podera intercalar
atividades pedagogicas presenciais e ndo presenciais, sincronas e assincronas,
computando-as para cumprimento dos 200 dias letivos e 0 minimo de horas-aulas;
em carater excepcional e sem prejuizo do cumprimento da legislagéao, podera ser
realizado o adiantamento do recesso escolar, como medida de reorganizagdo do
calendario letivo em raz&o da situagcao emergencial;

emitir um Decreto de Alteragdo do Calendario Escolar para a EMEF Menino Deus;
providenciar um Ato Legal de Interdigao;

isolar, imediatamente, a area atingida, impedindo o0 acesso de criangas e

estudantes, profissionais da educagdo e demais integrantes da comunidade

Parecer n° 06, de 22 de junho de 2026.
Aprovado, por unanimidade, em Plenaria, em 24 de junho de 2026.




k)

[ -
. CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
\{ L Rua Coronel Oscar Rafael Jost, nimero 1551, 3° piso, Centro
DEEDUCAGAD CEP: 96815-010 - Santa Cruz do Sul-RS
DESANTACAUZ00 0L

Telefone: (51) 3120-4400 Ramal: 4427 e (51)99618-8472

E-mail: cme@educa.santacruz.rs.gov.br

escolar, até que sejam concluidas as avaliagdes e intervengdes necessarias pelos
orgaos e profissionais competentes;

monitorar, durante todo o periodo de excepcionalidade, a frequéncia escolar das
criangas e dos estudantes, adotando estratégias de busca ativa e realizando os
encaminhamentos aos 6érgéos e servigos competentes nos casos de infrequéncia,
de modo a assegurar a permanéncia e o direito a educagéo;

realizar vistoria técnica e a emissao dos laudos por profissionais habilitados e
pelos 6rgdos competentes, atestando as condigdes estruturais, elétricas, sanitarias
e de segurancga da totalidade da edificacao;

m) organizar e executar um Plano de A¢ao em relagdo ao prédio escolar interditado,

verificando a viabilidade de recuperagao da estrutura existente ou, se tecnicamente
recomendavel, a sua demolicdo e posterior construcado de uma nova edificacao,
observando os laudos dos oOrgdos competentes, as normas de seguranga,
acessibilidade e infraestrutura escolar, bem como assegurando a continuidade do
atendimento educacional durante todo o periodo de excepcionalidade;

emitir orientagdo normativa especifica sobre a forma de organizagao, registro,
acompanhamento e avaliagcdo das atividades pedagogicas presenciais e nao
presenciais, sincronas e assincronas, a serem desenvolvidas durante o periodo de
excepcionalidade, assegurando a efetiva participacdo das criancas e dos
estudantes, a mediacdo pedagodgica dos professores e a comprovacao das
atividades realizadas, para fins de cémputo da carga horaria minima anual, dos
dias letivos, nos termos da legislagdo educacional e das normas do Sistema
Municipal de Ensino;

encaminhar ao Conselho Municipal de Educacdo um Plano de Acao Pedagdgico e
um relatério circunstanciado contendo a descricdo dos danos constatados, as
providéncias adotadas e os laudos técnicos emitidos, contendo cronograma,
estratégias de atendimento provisério, medidas de recuperagao ou reconstrugao da
unidade escolar e previsdao para restabelecimento das condigdes plenas de

funcionamento da escola;
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p) realizar vistorias das condi¢cdes estruturais das demais unidades escolares da rede
municipal, adotando as medidas necessarias para garantir a seguranga da
comunidade escolar e prevenir situagdes que possam comprometer a continuidade

da oferta educacional.

V. CONCLUSAO:

Diante do exposto, o Conselho Municipal de Educacao de Santa Cruz do Sul-RS,
manifesta-se pela aprovagao do presente Parecer, o qual orienta sobre as medidas a
serem adotadas pela Secretaria Municipal de Educagéo diante da situagédo emergencial
ocorrida na Escola Municipal de Ensino Fundamental Menino Deus. Ressalta-se que as
providéncias indicadas tém carater excepcional e transitério, devendo ser observadas
pela mantenedora, com vistas a garantia da protecdo integral, da segurangca da
comunidade escolar e da continuidade do direito a educacéo, nos termos da Legislagéo e
das normas do Sistema Municipal de Ensino.

O Conselho mantém-se a disposi¢cao para o acompanhamento da situagao e para
novas manifestacbes que se fizerem necessarias, de acordo com suas atribuicdes e
competéncias, aguardando o encaminhamento do Plano de Ac¢&o da mantenedora
referente a recuperagdo ou reconstrucdo da edificagdo, bem como as estratégias de
reorganizagao do atendimento educacional durante o periodo de excepcionalidade, com
garantia de qualidade acompanhado dos respectivos cronogramas e medidas

operacionais adotadas.

Comissao de Legislagdo e Normas

Carmen Lucia de Lima Helfer - Coordenadora
Ana Carolina Lau
Anderson Roberto dos Santos
Taciano Ari Gross Taschetto

Agente Administrativa

Denise Biscaglia Ferreira
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Carla Cristiane Mergen
Presidente do CME/SCS
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